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内容概要

　　农村社会保障应该是社会保障的重要组成内容，但其具体界定未必与社会保障项目完全一致，而
有其独特的方面；且目前还没有形成一个成熟的理论和制度体系。
随着社会经济现代化的发展，农村社会保障已经越来越引发人们的关注，确实有研究和讨论的必要。
当然，这种研究和讨论，首先应从&ldquo;社会保障&rdquo;的专用概念和相关理论开始，同时，又要
注意到农村生活保障的实际情况，不否认&ldquo;家庭保障&rdquo;的功能和作用。
因为，&ldquo;社会保障&rdquo;是工业化的产物，也可以说是社会现代化的重要标志之一，而&ldquo;
家庭保障&rdquo;只能是相对于&ldquo;社会保障&rdquo;而使用的一个术语和专用概念，且&ldquo;家庭
保障&rdquo;仅定义在家庭成员内部的经济抚养和赡养方面，用这样的解释方能与&ldquo;社会保
障&rdquo;专用概念相对照。
只有这样，才能理解和认识农村社会保障理论体系与实际运作的专题研究。
我认为，&ldquo;社会保障&rdquo;由民间的相互照料、社会的慈善行为到近现代社会的制度安排，共
同表现为社会上存在的&ldquo;弱势群体&rdquo;提供经济帮助和基本生活服务，目标在于使他们摆
脱&ldquo;贫困&rdquo;而迈向正常生活。
历史经验表明，近现代的&ldquo;社会保障&rdquo;不仅体现了&ldquo;人道主义&rdquo;的美好愿望和精
神追求，而且表现了人类社会生产力发展水平与物质财富丰富程度。
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章节摘录

　　一论&ldquo;社保&rdquo;思想渊流和已有研究成果　　提示：相比较而言，一般社会保障科研材
料较为丰富而农村社会保障研究材料比较少见。
这里对社会保障萌芽思想、理论渊源及经济学科研究成就的简单回顾，对我国的社会保障政策评述及
涉及农村社会保障研究等，仅是个人的&ldquo;一孔之见&rdquo;。
　　一对&ldquo;社会保障&rdquo;理论渊流的简单回顾　　有关社会保障&ldquo;理论的萌芽与追根溯
源，应该是古代氏族社会的&rdquo;习惯或习性影响，按照恩格斯对氏族和部落联盟的考察：&ldquo;
一切问题，由有关者自己解决，在大多数场合下，多年的习惯就把一切调整好了。
没有贫穷的人和穷光蛋，因为共产制的氏族都知道他们对于老人、病人与战争残废者的义务。
大家都是平等、自由的，包括妇女在内&rdquo;；&ldquo;氏族成员是由共同的祭祀和节日、共同的等
联系起来的&rdquo;，&ldquo;氏族保障自己成员中每个人的生命与安全，防止别的氏族的人对他的侵
害&hellip;&hellip;&rdquo;①由此可见，在&ldquo;家庭&rdquo;没有产生之前的氏族社会--在这个人类的
童年社会里，氏族保障就是现今社会保障的最早表现形式和思想源头；如果不承认&ldquo;氏族保
障&rdquo;是其思想萌芽，那么，人类迈入&ldquo;文明社会门槛&rdquo;以后，家庭、私有制和国家的
产生与发展，基于社会管理需要而形成的、保障国民生活的&ldquo;人本主义&rdquo;、乐于慈善救助
行为等，应该是社会保障的&ldquo;闪光思想&rdquo;；而有系统的文字记载和表述，首推中国古代先
贤的&ldquo;保民&rdquo;观念，尔后是儒家大师们的&ldquo;大同世界&rdquo;憧憬，如《尚书&middot;
周书&middot;康诰》中反复强调西周社会周公旦的&ldquo;用保人民&rdquo;、&ldquo;用康保民&rdquo;
、&ldquo;惟民其康&rdquo;和&ldquo;裕民&rdquo;、&ldquo;民宁&rdquo;等政治观念和&ldquo;保
民&rdquo;思想；再后如春秋战国时期，政治家、思想家管仲（约前730-前645）为成就齐桓公&ldquo;
尊王攘夷&rdquo;的霸业，在继承西周保民&ldquo;六政&rdquo;的基础上实行&ldquo;九惠之教&rdquo;
（即社会福利保障）政策措施，恰如《管子&middot;杂篇&middot;人国》中指出的那样：&ldquo;人国
，四旬五行九惠之教，一日老老，二日慈幼，三日恤孤，四日养疾，五日合独，六日问疾，七日通穷
，八日振困，九日接绝。
&rdquo;再后、儒家大师孔子（前551-前479）更是继承和总结了前人的光辉思想，他为人们描述了一
个&ldquo;天下为公&rdquo;的理想社会模式：&ldquo;大道行也，天下为公，选贤与能，讲信修睦。
故人不独亲其亲，不独子其子，使老者有所终，壮者有所用，幼者有所长，鳏、寡、孤、独、废疾者
皆有所养&hellip;&hellip;是故谋闭而不兴，盗窃乱贼而不作，故外户而不闭，是谓大同。
&rdquo;《礼记&middot;礼运篇》中还说：&ldquo;今大道既隐，天下为家，各亲其亲，各子其子，货
力为己&hellip;&hellip;如有不由此者，有势者去，众以为殃。
是为小康。
&rdquo;他的继承者孟子（约前372~前289）又对他描述的&ldquo;小康社会&rdquo;再次进行了发挥，
以&ldquo;仁&rdquo;&ldquo;礼&rdquo;&ldquo;让&rdquo;维持人际关系，在《孟子&middot;梁惠王上》
中说：&ldquo;不违农时，谷不胜食也；数罟不入湾池，鱼鳖不可胜食也；斧斤以寸人山林，材木不可
胜用也。
谷与鱼鳖不可胜食，材木不可胜用，是使民养生丧死无憾也&rdquo;，他认为，&ldquo;五亩之宅，树
之以桑，五十者可以衣帛矣。
鸡豚狗彘之畜，无失其时，七十者可以食肉矣。
百亩之田，勿夺其时，数口之家可以无饥矣&hellip;&hellip;老者衣帛食肉，黎民不饥不寒&rdquo;①。
可见，古代先贤和孔孟之道推崇的理想社会中包含有最原始的&ldquo;社会保障&rdquo;朴素思想，且
这个朴素思想在中国源远流长，还影响到世界不少国家，成为人类思想文明的重要结晶。
　　&hellip;&hellip;
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