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内容概要

　　《中国特色社会主义在宁波的实践》丛书全面回顾我市改革开放30年的辉煌历程，系统总结中国
特色社会主义在宁波的生动实践，集思想性、理论性、科学性、实践性和可读性于一体，对于我们更
加深入地学习贯彻中国特色社会主义理论体系，更加坚定地走中国特色社会主义伟大道路，在新的历
史条件下继续把改革开放伟大事业推向前进，具有十分重要的现实意义。
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前言第一章 改革开放以来宁波民主法治建设的发展脉络和成就第一节 改革开放30年宁波民主法治建设
的发展脉络一、拨乱反正：宁波民主法治建设恢复(1978-1992)二、依法治市：宁波民主法治建设全面
推进(1993-2005)三、“法治宁波”：宁波民主法治建设的深化创新(2006-2008)第二节 改革开放30年宁
波民主政治建设的主要成就一、稳步推进的民主政治建设二、探索创新中的基层民主建设第三节 改革
开放30年宁波法治建设的主要成就一、注重先行的地方立法二、日趋规范的依法行政三、公正与效率
相统一的司法建设四、日趋完善的社会治安综合治理五、日渐深入的公民法治文化建设第二章 稳步推
进的民主政治建设第一节 改善党的领导，推进民主制度化和规范化一、以党内民主带动人民民主二、
保障人大工作稳步推进三、有效促进政协参政议政作用的发挥第二节 权力机关民主建设的日趋深化一
、服从大局的重大决策二、换届选举和任免的民主化程度不断提高三、切实发挥代表作用的机制创新
四、强化自身监督的旁听和评议制度第三节 政治协商参政议政的深化发展一、政治协商走向规范二、
参政议政走向深化三、广辟信息来源反映社情民意第三章 探索创新中的基层民主法治建设第一节 宁
波基层民主法治建设制度创新与实践一、村民自治制度的形成及宁波的发展二、居民自治制度的形成
及宁波的发展三、基层民主法治建设的量化考证第二节 村民自治法治化的重大实践一、规范运行的民
主选举二、完善民主决策和民主管理制度三、健全民主监督机制第三节 社区法治建设的发展一、建立
健全社区民主自治组织载体二、以完善机制促进社区民主自治能力的提升三、从组织建设和人员素质
入手提升社区民主自治水平四、以社区直选落实民主选举权⋯⋯第四章 注重先行的宁波地方立法第五
章 走向深化的政府法治建设第六章 追求公正的司法建设第七章 强化实效的法制监督第八章 教育与治
理并举的法治文化建设第九章 宁波民主法治建设的启示第十章 宁波民主法治建设的前景展望主要参
考文献后记
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章节摘录

　　（二）强化程序规范，保证文件质量　　立法程序直接影响到立法的效率与公正性。
宁波市开展地方立法工作以来，注重不断完善立法程序。
1991年宁波市政府发布了《宁波市人民政府规章制定程序规定》（现已废止），明确规定了政府制定
行政规章必须遵守的相关程序，对编制立法计划、提出草案、征求意见、论证、送审、发布等方面都
作了详细规范。
该规定增加了法制统一的原则，坚持民主性、科学性的原则，提高了公民参与程度，建立了专家参与
制度，征询意见制度，规章解释制度，细化草案审查制度，审批制度和发布制度。
如该规定明确，起草规章时，应当在本部门、本系统组织讨论，广泛征求意见。
必要时，还应当召开专门会议，听取有关专家、学者、有实际工作经验的人员以及行政管理相对人的
意见。
这是宁波较早关注到内部层级监督的规范性文件，对改革开放前期宁波政府立法工作的监督制约起到
规范作用。
　　随着《立法法》颁布实施，宁波市政府进一步完善了立法听证程序制度，使行政规章制定法治化
有了较大进展。
根据《立法法》与相关法律的规定，宁波市积极在借鉴其他地方政府立法听证制度的基础上，不断完
善地方行政立法制度。
宁波市政府积极探索多样化立法起草方式。
为避免部门立法中出现权力扩张化和部门利益倾向化的弊端，在立法起草方式上，注重发挥立法工作
者、实际管理工作者和专家学者等多方优势，并体现一定的灵活性。
通过拓宽法规规章的起草途径，对一些涉及部门利益较多的法规规章或者约束、规范行政管理部门行
政行为的法规规章，由政府法制部门起草或组织起草，客观上起到了抑制部门利益法制化的倾向。
如2004年制定的《宁波市政府信息公开办法》的起草工作就是以政府法制机构为主承担；《宁波市招
标投标管理办法》采取由政府法制机构牵头，有关部门联合起草的方式；还有的立法项目是委托专家
学者进行前期调研论证，联合立法工作者、实际管理工作者和专家学者共同起草的，如《宁波市象山
港保护条例》等。
通过对立法起草方式的规范，促进了抽象行政行为的合法化。
　　⋯⋯
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