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前言

　　诺贝尔经济奖获得者斯蒂格利茨有一句名言：“21世纪对全人类最具影响力的两件大事，除了新
技术革命以外，就是中国的城市化。
”如任何有生命的物体一样，城市也有它的生命周期，包括发育期、生长期、成熟期与衰老期等阶段
。
改革开放以来，中国经济开始起飞，二、三产业大幅增长，与此相应，城市进入一个充满生机的时代
，城市化进程大大加快。
中国的城镇化率2006年达到43.9个百分点，比2000年提高了7.81个百分点，比1990年提高了17.81个百分
点，比1980年提高了24.51个百分点；设市城市由223座增加到663座，特大城市、大城市、中等城市及
小城市数量迅速增加。
中国的城市化的快速推进及其产生的深远影响，已经引起海内外的广泛关注。
　　中国的城市化进程滞后于工业化进程。
根据樊钢的研究，目前我国从事非农产业的劳动力占总就业人口比重约为53％；而包含外来常住人口
在内的城市人口，只占全部人口的32％。
也就是说，我国工业化（非农产业化）的比率，高出城市化比率约20个百分点。
而发达国家在经济发展过程中历来是城市化水平高于工业化水平；国际上多数发展中国家也是如此。
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内容概要

　　《城市发展报告（安徽2008）》是中国的城市化是21世纪对全人类最具影响力的大事之一，今后
必须坚持速度与质量并重，加快全面城镇化的进程，着力提高城镇化的质量，加快城市转型升级步伐
，促进城市的科学发展，走具有中国特色的新型城镇化道路。
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章节摘录

　　在同等的人均GDP水平上，我们的城市化水平大大低于世界平均水平。
①城市化与工业化相互推进，是经济发展的客观需要。
从经济增长的角度看，城市化的实质正是工业化即非农产业化，是更多的农民转移到收入较高的非农
产业中就业的过程。
城市化不仅是我们必须从现在开始大力推进的一项事业，而且是今后相当长一段时期内中国经济增长
的一个中心环节，抓住这个中心环节，我们就可以有就业的增长、工业竞争力的提高、国内需求的扩
大、教育水平的提高、健康保健、环境保护的改善，使经济进入良性循环。
中国城市发展报告指出，新增城市基础设施投资对GDP的直接贡献率每年达1.5～1.8个百分点，间接贡
献率在1.3个百分点左右。
　　与市场化改革相应的人事制度、户籍制度及住房制度改革是30年来中国城市化快速推进的重要制
度因素。
20世纪90年代以来，城乡户籍管理、档案管理的松动，聘用制的广泛推行，住房商品化的推行，极大
地改变了劳动者束缚于土地、依附于单位的现状，使人口流动率大大提高。
而人口流动率是衡量社会进步水平的重要指标。
农民进城打工，在90年代初还被称为“盲流”，处处被“围追堵截”，现在则成为中央特别是中西部
地方政府政策鼓励的行为，成为解决“三农”问题的重要途径。
各级政府在减少收费、保障民工合法权益等方面开始采取一系列措施。
人口总是流向经济活动最活跃地区。
看一下第五次人口普查资料就会发现，经济活跃地区一般为人口净流入地区，经济衰退地区一般为人
口净流出地区。
解除了计划经济给城市设置的“门槛”障碍，城市对农村人口及经济活动的集聚效应将得到充分发挥
，城市也相应会进入快速发展轨道。
　　与全国一样，上世纪80年代安徽也开始进入城镇化快速推进时期。
2006年全省人口城镇化水平达到37.1％，比1990年上升19.2个百分点，年均提高1.2个百分点，比全国平
均水平快0.2个百分点。
但安徽的城镇化水平低于全国平均水平5.8个百分点，安徽一次产业比重约为16.7％，而农林牧渔业的
从业人员比重高达67.96％。
安徽每年约有900余万流向省外半年以上务工人员，表明安徽城镇的经济承载力严重不足。
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