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内容概要

如何认识清代前期闭关与开关的状况及相互关系？
清代前期东南四省海关究竟是一种怎样的制度？
清代前期开海设关有何成就、有何教训？
这些问题多年来一直为学术界所高度重视，对其深入研究，有助于我们更好地认识中国封建社会后期
的演变状况，尤其是沿海地区的经贸及管理制度的演变状况，亦有助于揭示中国社会经济发展过程中
蕴藏于深层的运动规律。

清代的开海设关，是各种内部与外部因素共同作用的结果。
国内重要因素有：（1）清朝统一台湾是开海设关的一种重要先决条件。
（2）中国作为海洋大国，向海洋拓展是社会经济发展的必然趋向。
（3）海禁所造成的社会危机，迫使清朝当局进行反省，于是出现了康熙时期的重商倾向。
（4）商民的私航活动及“私口”的不断开辟，客观上成为统治阶级被迫放宽政策的一种推动力。

从外部因素看，由于世界市场的形成，人类已进入了无法孤立和闭关生活的新时代。
中国被卷入世界贸易体系并作为其重要的一环，客观上势必刺激中国海上贸易的进一步发展。

清代前期海上经贸管理制度发生了较为深刻的变革，这就是海关在中国历史上正式产生。
比起前代的市舶司，这是一个历史性的进步。
清代前期海关的主要职能是：管理外商来华之贸易和相关的对外事务；管理华商海上之贸易；管理船
政与渔政；接待朝贡使臣和管理朝贡贸易，等等。
清代前期的海关，可谓是一个庞杂的管理系统，这反映了哪个时代中华民族正开始大规模向海洋发展
的特点。
清代前期海关最主要的职能，乃是管理海上贸易。

在管理对外贸易方面，清代前期海关已具有不少与近代海关相似的功能。
如：海关之税则逐步规范，包括进口与出口货税、船钞（吨税）、附加税、并有免税、减税、限运与
禁运项目，税制比较完整，逐渐有章可循。
从关税制度沿革的角度看，清代前期海关还有比较完备的引水、报关、结关等进出港的管理制度，通
用世界货币，建立缉私制度，等等。
清代前期海关管理的许多规则，大体与当时国际上认同的管理规则相近，并直接为后来中国近代海关
所继承。
清代前期海关的上述管理措施，并非借鉴其他国家的管理经验或模式，很大程度上体现了中华民族在
管理近代国际贸易上的创造力。

清代前期的海关处在不断变革中，如当局加强对海关监督的考核；公布税则；增加闽台对渡口岸；以
降低征税、简化手续、增设商馆等办法招徕外商；等等；通过这些改革，清代海关以缓慢蜕变的方式
，在向着近代的海上经贸管理体制的方向悄悄演化。

在开海贸易的150余年中，中国社会经济出现八个方面的深刻变化：（1）通过外商来华和华商走出国
门两种方式，使得中国社会经济与世界经济已经建立了密不可分的联系。
中国著名的茶、丝、土布、瓷器、药材等产品不仅供本国消费，而且同时供世界各地消费。
（2）促进了国内航运业的发展和沿海省份的经济交流。
清代前期在闽台之间、闽粤之间、闽台与江浙之间、闽台与北方口岸之间，广东与江浙之间、广东与
北方口岸之间、北方口岸与江浙之间、江南与浙江之间，已形成8大主要航线。
（3）促进沿海统一市场的形成和沿海区域间的分工与协作。
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（4）为沿海地区民众提供了较为广阔的生计。
（5）促进了渔业的发展。
（6）新型沿海经贸口岸网络的形成。
清代前期，在江、浙、闽、粤四省数千里漫长沿海地带上，大小口岸设有近200出这多，清代各省海关
税口的分布，恰似一条巨链，将沿海数省经济联为一体，并在沿海经济与内地经济、中国社会经济与
外部世界之间担负了联络与中介的作用，形成东南沿海各区域紧密联系的完整口岸系统与网络。
清代的海关口岸体系的形成和发展，是中国社会经济发展史上一个重要里程碑。
中国近现代沿海口岸的发展，几乎跳不出清代前期形成的基本格局。
（7）一定范围和程度上带动了内地和山区经济的发展。
（8）促进资本主义萌芽的发展。

鸦片战争前的50年，东南沿海经济与加速运转之趋势。
如：对外经济交往的规模日趋扩大；粤海关关税急剧增长；到海外经商的中国帆船数目增加；沿海区
域间的经济交流亦呈扩大态势，闽台对渡口岸不断增设；林则徐禁烟亦给中国社会经济带来新的生机,
等等。

从清代前期开海设关的状况来看，这时期中国社会内部显然蕴藏、孕育着新的活力和生机。
尤其东南沿海区域，社会经济呈现向近代转型与过渡的特征，并一定程度上卷入了新的世界经济体系
运行之中。
中国社会内部存在着向近代化演变的推动力。

但把清代开海设关的成绩放到当时世界范围与欧美国家作横向比较，“那就呈现出另外一幅黯然失色
的图景。
”18世纪下半叶以降，中国与西方国家的差距却愈拉愈大，中国社会转型的方式最终发生了悲剧性的
变化，落后挨打遂成定局。

清代开海设关有其历史局限与深刻教训。
清代前期很大程度上实行的是一种限制性很强的开海设关政策，其中危害最大的有六项：（一）对华
商造船的限制。
（二）对华商在海外发展的限制。
（三）对华商利用本国资源的限制。
（四）实行阻挫出口的关税政策。
（五）禁外商与内地商民交易。
（六）1757年起只许欧美商人到广州一口交易。

清代封建王朝的上层建筑（包括政治制度、意识形态等），主要以内地庞大自然经济为其赖以存在的
基础，具有异常坚固的特性，其对海上经贸制度的消极制约作用显得特别突出，这主要表现在：（1
）清代海关管理体制是封建官僚体制的派生物。
（2）对商民无休止的勒索和欺压。
（3）腐败的封建官僚经不住西方商人的贿赂，致使海关逐渐丧国门之功能。
（4）统治阶级对世界潮流反应迟钝，观念很难转变。
（5）改革步履艰难。
（6）清朝统治者的压迫政策造成国内民族矛盾激化，客观上又制约了海上贸易的发展。

西方殖民主义者对中国日益严重的侵掠行为（包括贩卖鸦片），是乾隆中期之后造成清政府对外限制
措施逐渐严格和趋于周密的客观原因。
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但从1757年至鸦片战争爆发，还有80余年的时间，从战略商研判，这是决定未来中华民族民运的一个
不可多得的缓冲时期。
清政府并未抓住时机，主动开关，发展经济。
巩固国防；而是害怕与外部世界接触，限制交往，消极防御。
18世纪前后中国社会所留下的最大缺憾，就是大清王朝最终未能解答好如何主动开关这道历史难题。
由于中国封建统治者的失策和延误，西方殖民主义者终于用暴力驱使中国走上了被迫开关的苦难历程
。

作者试图从多个角度、多个层面来考察和分析自明末清初到鸦片战争前约200年中国社会闭关与开关的
基本状况，及清代前期150余年东南四省海关产生与演变的过程，统而观之，在人类社会转型的时代，
大清王朝亦曾有过作为，采取过某些顺应潮流的举措，启动过开关的机制并有过重要的改革，客观上
推动过海上贸易的发展。
这个时期中华民族显示了向海洋拓展的活力与创造力。
清代前期，中国有过重要的发展机遇。
但同时，自康熙朝设置东南四省海关起，中国社会闭关与开关的矛盾不仅依然存在，而且始终表现得
特别尖锐。
尤其乾隆中期之后，清朝封建统治者在闭关意识的支配下，及在西方殖民主义的侵扰等多种因素的影
响下，最终却没有真正担负起解决好开关的历史重任。
中华民族由此又坐失良机，并为之付出了沉重代价。
这段历史留下的宝贵而深刻的经验教训，值得当代中国人回味，思考与借鉴。
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