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内容概要

本书从四个层面分析了“公共政策与政府治理”问题：公共政策的价值取向，中国非政府组织的发展
，财政政策，以及政府改革的系统思考。
是公共行政领域的专业研究者对近年有关问题的集中讨论，对学科建设，政策研究，具体政策方案分
析都很有借鉴和参考价值。
     阅读完本文集，笔者的基本印象是，这些论文有些是纯粹的学术理论分析，有些是实证的学术研究
，或者是统计分析，有些则是着眼于问题解决的对策分析，有些是属于介绍国外情况，从中国实际需
要出发寻找它山之石，以求借鉴。
这些论文的学术价值在于从各自的角度就当前中国实践迫切需要公共政策的利益、公共性、伦理价值
选择等进行了重要探讨，这有利于积累中国公共政策的学科理论基础。
其实践价值有三个方面，一是可以让我们更好地理解当前中国公共政策存在的问题以及原理，二是可
以让我们有一个实证的理论视角，三是在理解的基础上探索解决问题的行动方案。
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章节摘录

　　一公共利益内涵的模糊与不确定　　资源的稀缺与人民无止境的欲望之间的矛盾，决定了人与人
之间的所有冲突都与其利益相关。
如何为公共利益下一个规范性的定义，是我们在研究公共利益的过程中所面临的问题，已有许多学者
关注过公共利益的这一问题并对研究公共利益的途径与方法提出了各自的见解。
虽然学者们总结出了许多有关公共利益的定义，但是他们几乎都同时指出给公共利益下一个规范性的
定义是困难的，而且不同的定义也相应地有不同的研究途径。
　　《公共政策词典》中对公共利益有如下定义：它是指社会或国家占绝对地位的集体利益，而不是
某个狭隘或专门行业的利益。
公共利益表示构成一个政体的大多数人的共同利益，它基于这样一种思想，即公共政策应该最终提高
大多数人的福利，而不只是提高少数人的福利。
①莱斯利·雅各布在《民主视野》一书中对公共利益总结出了四种具有代表性的定义方式：（1）公
共利益仅仅关系到一个国家中所有公民共同享有的那类个人利益；（2）坚持认为在国家中总是存在
着区别于特定公民利益的东西，意即从具体个人中抽象出来的，并反过来反映由“民众”的观念本身
所揭示的共同享有的公共所有物；（3）公共利益就是那些代表一个社会里大多数公民的最好的利益
或最大的好处的东西；（4）公共利益是关系到个人作为公共社会成员所共同拥有的那些利益，如法
律，秩序和政治稳定等。
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