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前言

　　政府采购并非是现代社会的产物，它最早形成于18世纪末19世纪初的西方资本主义国家。
政府采购实质上是政府财政支出的方式之一，所谓政府采购是指使用公共资金的国家机关、政党、社
会团体、事业单位以及其他社会组织为了公共利益的需要而动用公共资金购买、租赁商品、工程、智
力成果及雇佣劳务或获取服务的行为。
世贸组织的《政府采购协议》将政府采购定义为“成员国的中央政府，次中央政府采购、租赁、有无
期权购买货物、服务、工程，及公共设施的购买营造”。
政府采购的采购方或采购主体必须是具有公共职能的公共组织或公法人（即使用公共资金的公共机构
或组织，包括各级国家机关及其派出机构、政党组织、社会团体、事业单位、行会组织、自治组织以
及其他社会组织），政府采购的目的具有公共性，政府采购的资金来源具有公共性；政府采购权是一
种公共权力；政府采购争议的救济主要应采用公法上的救济方式，政府采购适用一些专门的程序。
政府采购制度的建立可使有限的公共资金获得最大的使用效率；有利于促进公平竞争，促使货物、工
程、服务质量的提高，增强本国供应商国际竞争能力；可从宏观上调节国民经济；有利于将政府采购
活动置于阳光之下、遏止政府采购中的贪污腐败行为。
政府采购应遵循的基本原则是公开性原则（disclosures）、公平性原则（equity）、竞争性原则
（competitions）、经济效率原则（economy and efficiency）、严正性原则（integrity）。
应建立政府采购的主体制度，建立政府采购的程序控制制度，建立政府采购争议的救济制度。
　　《中华人民共和国政府采购法》2002年6月29日在第九届全国人民代表大会常务委员会第二十八次
会议通过并自2003年1月1日起开始施行以来，我国的政府采购活动逐渐进入了规范化的轨道。
目前，调整我国政府采购行为的法律是《中华人民共和国政府采购法》和《中华人民共和国招标投标
法》，在推行政府采购制度的初期，两部法律对我国政府采购事业的发展发挥了重要的推动作用，但
随着改革的不断深入，人们发现《中华人民共和国政府采购法》与《中华人民共和国招标投标法》间
存在一定的需要协调的问题，于是，国务院法制办于2010年1月11日全文公布了《中华人民共和国政府
采购法实施条例（征求意见稿）》以征求社会各界意见，截止目前《中华人民共和国政府采购法实施
条例（征求意见稿）》尚未正式颁布实施。
1998年全国大部分地区开展政府采购试点工作时全国的政府采购规模为31?06亿元，2003年政府采购法
正式实施以后全国的政府采购规模就达到了1659?44亿元，到2009年国内政府的采购总规模已达
到7413?2亿元（是1998年试点采购规模的238倍。
其中，在货物、工程、服务三大采购对象中，2009年全国货物采购规模为3010?6亿元，工程类采购规
模为3858?4亿元，服务类采购规模为544?2亿元）。
相关资料表明，国外政府采购总规模一般要占到GDP的10%或财政支出的30%左右，而我国的政府采
购规模虽然比以前取得了较大幅度的增长，但显然远远没有达到国际水平。
因此，我国政府采购在依法扩大采购范围和规模及提高采购资金使用效益等方面还有很大潜力。
修改完善政府采购法应根据我国政府采购改革发展的现状以及加入WTO政府采购协议的实际需要进行
，政府采购法律制度是公共财政法律体系的一部分，其实施效果在很大程度上取决于预算管理改革等
进程，因此政府采购法的修订还与政府预算管理改革和预算法等法律修订工作进展情况密切相关。
相信，在加入WTO政府采购协议和国内预算管理等改革逐渐完善的情况下我国的政府采购法律制度也
会逐渐趋于成熟。
　　笔者多年来一直在思考政府采购问题并参与了一些政府采购招标活动，在大量调研国内、外政府
采购情况的基础上萌生了写书的想法，在化学工业出版社的支持与鼓励下，不揣浅陋撰写了本书。
希望本书能对我国政府采购制度的不断完善有所贡献，对政府采购从业人员及参与政府采购活动的各
行各业人士有所帮助。
　　全书由江南大学姜晨光主笔完成，江南大学校医院王风芹、欧元红、卢林、陈丽、邵玉鲜、周建
玲；湖南省岳阳市质量技术监督局计量检定所郭同兵；中国中铁置业集团上海中铁市北投资发展有限
公司董勤景；安徽省繁昌县审计局陈章烈；青岛鑫江集团有限公司姜文波；莱阳市工商行政管理局冯
小盈；莱阳市医药有限公司王强；莱阳市公安局交通警察大队孙建路；中国工商银行股份有限公司莱
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阳市支行宋协辉；中国农业银行股份有限公司莱阳市支行高增理；莱阳市农村信用合作联社严振阳、
李涛、马惠英；莱阳市渔政监督管理站宋萍；莱阳海润绢纺有限公司宫大庆；莱阳市物资建材公司吕
秋平；山东省莱阳市新华书店张海顺、李海波、孙智诚；中国联通莱阳分公司刘陆军；山东瑞景房地
产有限公司张燕；山东省文登市建设局蔡香玲；中国建设银行股份有限公司文登市支行李传阳；烟台
建设集团钢结构有限公司林长胜；山东宜华咨询有限公司杨英姿；无锡市住房保障和房产局系统贾绪
领、张晶、张敏明、丁立志、陈镭、樊文泉、边晓明、王宁、章玲妹、吴明星、刘艳宛、徐丹、孙爱
民、周士平、袁君焕、廖宜孙、陈志宁、袁铭杰；无锡市梁溪公证处成超、蔡晓健；江苏省如东县建
设局冯兵；苏通大桥调度指挥中心陆培尧；江苏省交通规划设计院南通分院魏东海；烟台第一职业中
等专业学校刘晓青；山东省国土测绘院路奎；中共莱阳市委郭立众、于京良等同志（排名不分先后）
参与了部分章节的撰写工作。
　　限于水平、学识和时间关系，书中内容难免粗陋与欠妥之处，敬请读者多多提出批评与宝贵意见
。
　　姜晨光　　2011年2月于江南大学
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内容概要

由姜晨光主编的《政府采购项目招投标书编制方法与范例》以最新的国家法律及规定为依据，通俗、
系统地阐述了目前我国政府采购的基本原则、程序和要求，介绍了目前我国政府采购项目招投标书编
制的基本要求及相关规定，给出了几个政府采购项目招投标的招标书和投标书实例，具有很好的针对
性、指导性和实用性。

《政府采购项目招投标书编制方法与范例》可供各级政府采购项目管理部门工作人员、政府采购招标
代理机构工作人员、标书编制人员作为工作或学习中的参考。
也适合作为政府采购管理部门进行业务培训的教材。
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章节摘录

版权页：插图：部门集中采购项目以及部门采购限额标准以上采购项目，由部门按规定分别实行部门
集中采购和分散采购，也可以委托政府集中采购机构或经财政部登记备案的社会招标机构代理采购。
要认真做好政府集中采购工作，中央各系统政府集中采购机构作为执行机构要认真履行代理采购职责
，独立开展工作。
政府集中采购机构原则上自行开展招标活动，因特殊情况需要委托社会招标机构代理招标的，必须在
招标活动开始前报财政部备案。
要发挥政府采购的宏观调控作用，中央单位的政府采购工作，除法律另有规定外，必须采购本国货物
，工程和服务采购合同必须授予本国供应商，同时，要有助于实现国家的经济和社会发展政策目标，
包括环境保护、扶持不发达地区和少数民族地区、促进中小企业发展等。
要规范政府采购的运行机制，各中央单位必须严格按照《政府采购法》规定开展采购活动，各中央单
位要按照《集中采购目录及标准》的规定确定各采购项目的具体执行机构。
其中，属于政府集中采购目录范围但因特殊情况需要由部门自行采购的，必须在采购活动开始前由中
央单位和政府集中采购机构协商一致后报财政部批准。
对于部门集中采购和分散采购中专项采购项目，涉及政府集中采购目录中项目的，是否实行政府集中
采购，由中央单位与政府集中采购机构协商确定。
政府采购涉及与地方资金配套的采购项目，中央单位必须与地方有关部门协商解决具体实施方式。
中央单位依法将政府集中采购项目、部门集中采购项目和分散采购项目委托采购代理机构采购的必须
与采购代理机构签订委托协议（明确委托事项，约定双方的权利和义务），公开招标必须作为政府采
购的主要方式。
单项或者批量采购金额一次达到80万元以上的货物或者服务采购项目，以及达到国务院规定的招标数
额的政府采购工程项目，应当采用公开招标采购方式。
因特殊情况需要采用公开招标以外采购方式的，必须在政府采购活动开始前依法报财政部批准。
不足公开招标数额标准的政府采购项目，原则上要按照邀请招标、竞争性谈判、询价的次序选择采购
方式。
政府采购方式确定后要严格按照法律规定的程序及要求执行。
其中，采用政府采购邀请招标采购方式的，必须通过公开招标方式确定相应资格条件的供应商名单。
在执行招标采购方式期间，必须按照基本格式在财政部指定的媒体上发布公开招标公告（见表1-2。
填写说明：委托招标单位栏有委托者填写。
供应商资格栏，需对供应商规定特定条件的填写。
其他内容栏，对采购项目的简要描述，如对招标文件收费标准、投标保证金等特殊事项的简要说明）
、公开招标中标公告（见表1-3）、成交结果公告（见表1-4。
招标数额以上、除公开招标之外的采购方式适用）以及更正公告（见表1-5）。
其中，公开招标公告在发布前要报财政部审核。
政府采购合同签订后，中央单位必须按规定将政府集中采购项目和部门集中采购项目的采购合同副本
报财政部备案。
列入政府采购资金财政直接拨付的项目，由财政部将采购资金直接拨付给履行采购合同的供应商。
在开展政府采购活动期间，中央单位或政府集中采购机构对于供应商提出的询问或者质疑必须按照法
律规定及时做出答复（在财政部和其他有关部门处理政府采购供应商投诉期间，如有必要，中央单位
或者政府集中采购机构要积极配合，如实反映情况）。
在政府采购工作中，任何单位和个人不得采用任何方式，阻挠和限制供应商自由参加政府采购活动，
不得指定品牌和供应商，不得为中央单位指定采购代理机构，不得干预正常的采购活动。
为提高政府采购工作的效率为了简化政府采购工作环节，目前财政部已不再对招标文件实施备案管理
，各中央单位要提前确定采购需求、增强政府采购的计划性、确保政府集中采购活动的顺利开展。
在政府集中采购活动中，要广泛采用政府采购协议供货采购方法，同时，要积极探索其他规范简便的
采购方法，缩短采购周期，及时满足最终用户的需求。
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中央单位或政府集中采购机构拟采用创新办法开展采购活动的应当事先向财政部作有关说明。
政府集中采购机构要依法建立健全内部监督管理制度，按照相互制衡的原则设置内部机构，明确工作
人员职责，要加强对内部工作人员的教育和培训，要建立考核制度，对采购人员的专业水平、工作实
绩和职业道德情况定期进行考核，实行优胜劣汰。
要加强监督检查工作，财政部是中央单位政府采购的监督管理部门，依法履行对政府采购活动的监督
管理。
在政府采购工作中，财政部要对中央单位的政府采购活动及集中采购机构实施监督检查。
监督检查的主要内容包括有关政府采购的法律、行政法规和规章的执行情况；采购范围、采购方式和
采购程序的执行情况；采购人员的职业素质和专业技能。
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编辑推荐

《政府采购项目招投标书编制方法与范例》方法介绍详细，范例比较多，内容实用。
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