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内容概要

　　“十一五”以至2020年，是我国全面建设小康社会的重要时期，也是民航发展的重要战略机遇期
。
《中国民航建设与发展》从政府、行业、企业的角度出发，权威、客观、真实地反映了我国民航发展
密切相关的各种政策环境，关键技术设备研究，项目规划等情况。
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一、专家论坛发展篇论中国民航强国之路关于我国民航发展环境的战略思考当前中国民航业面临的形
势及对策分析逆势而上振翅高飞——中国航空业现状、前景及机场建设融资中国民航业控制航空排放
政策研究试析深化民航空管改革应秉承的基本原则实施RVSM对我国空域容量和流量的影响分析从国
外空管历程看我国的空管体制改革中国航空运输市场区域发展现状长三角区域民航发展问题的思考世
界机场建设与发展的基本趋势中国枢纽机场发展探讨开创中小机场建设发展的美好明天支线机场走出
困境之路低成本航空对二线机场发展的影响分析大型枢纽机场与区域经济城市圈统筹发展的现状和对
策航线网络结构调整和支线运输的发展发展通用航空的若干问题和建议运营篇航空公司合作的动因及
态势大型枢纽机场运营和管理的若干问题“超售”问题中的法律关系分析和解决之道我国航班时刻管
理机制及其改革方案研究我国民用机场存在的问题及对策分析我国机场建设的融资方式多机场系统运
营特征及发展策略分析机场与航空公司的战略关系及其内涵分析浅析中国航空货运的运营现状及经营
方向飞翔在交叉点上——未来中国民航企业发展趋势漫谈庞巴迪：助力中国民航又快又好地发展国航
借助Avaya智能通信解决方案提升直销能力和客户服务深化改革促发展科技创新谱新篇技术篇浅析民
航安检技术的发展与应用GE安防系统为奥运健儿及来往宾客提供安全保障威视股份民航安全检查技术
及产品金属探测设备的更新换代及综合运用机场跑道高科技质量检测全面解决方案供应商(EPC)水蓄
冷空调节能技术原理及其在机场等行业的应用机场行李分拣解决方案挑战传统教学法创建飞行训练新
模式——珠海翔翼航空技术有限公司飞行训练改革关于飞行乘务员训练设备发展和行业标准的探讨机
务维修信息化建设的必要性及其关键因素正确选择合作伙伴是成功的关键专业卓越以客为本智能空港
管理引领民航业信息化发展——万达信息机场信息化总体解决方案蓝代斯克管理方案新白云机场成功
案例研华ARK低功耗嵌入式工控机引领FIDS应用新趋势广州新白云机场站坪照明计算机监控系统二、
政策法规中华人民共和国民用航空法公共航空旅客运输飞行中安全保卫规则民用机场运行安全管理规
定外国航空运输企业航线经营许可规定外商投资民用航空业规定《外商投资民用航空业规定》的补充
规定《外商投资民用航空业规定》的补充规定（二）《外商投资民用航空业规定》的补充规定（三）
⋯⋯三、项目规划四、行业信息
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章节摘录

　　一、概述　　　经过几十年的发展，我国民用机场建设实现许多历史性的飞跃。
截至2006年底，全国共有航班运营机场147个（不含港、澳机场），其中旅客吞吐量达到1000万人次以
上的机场7个，500～1000万人次的9个，100～500万人次的26个。
但是我国机场建设面临诸多新的挑战，一方面，大机场的基础设施建设跟不上航空运输快速发展的步
伐，另一方面，中小机场经营不景气，尤其是一些北部、中西部机场经营困难，年旅客吞吐量50万以
下的85个机场大部分处于亏损状态。
2007年9月，国家民航总局适时出台4项民航财经新政策，它们将有助于扩大机场建设的投资规模，加
强大型机场的融资能力，解决我国小机场的困难局面。
而且机场建设的投融资将进一步开放，机场建设的投融资渠道将呈现多元化。
　　　本文从现阶段我国机场的融资方式与国际通行的机场融资方式做参考，结合国家有关政策，对
我国机场建设的融资方式进行探讨。
　　　二、我国机场建设现状　目前，我国民航机场在发展过程中已经初步形成“三大”（北京、上
海、广州三大国际枢纽机场）、“六中”（沈阳、西安、武汉、成都、乌鲁木齐、昆明6个区域枢纽
机场）的格局。
按照发改委的要求，“十一五”期间，机场建设的重点是培育中心机场，扩大枢纽机场和干线机场的
吞吐能力，完善枢纽功能，改造现有支线机场，增加支线机场布点。
2006年3月民航总局宣布，在“十一五”末，国内民用通航机场将增至186个。
2006～2010年，中国将兴建40个机场，同时还将对现有的容量接近饱和的枢纽机场和中型机场进行扩
建，预计此次机场扩容需要投入资金约1400亿元。
　　　2003年中国机场实行属地化管理，除北京首都国际机场、西藏的机场以外，其余民用机场均由
地方政府管理。
除了完全由国家投入支持建设的公益性质的机场外，地方机场的建设资金不可能像过去一样完全依赖
财政支持。
股权多元化、多渠道融资将成为未来机场建设的必然趋势，各地机场都面临如何有效利用融资方案，
解决未来发展的问题。
　　三、我国机场建设融资存在的问题　　我国许多中小机场尤其是西部欠发达地区的机场，由于建
设时国家投入不足，负债较大，加上经济不发达，常年运营不饱和，效益较低。
因此在机场建设融资方面存在较多问题，主要有：　　1.资本金投入比重不足　　立项时，政府出资
未达到国家规定的交通行业大型建设项目中建设单位资本金占工程投资总额的35%最低比例，贷款比
例过大，资产负债率过高，债务负担较重。
　　2.融资能力分布不均　　机场行业虽然实现整体盈利，但盈利主要集中在北京、上海、广州、深
圳等几家管理规范、效益好的上市企业，大部分机场普遍盈利能力低，融资渠道有限。
　　四、我国机场建设的融资方式　　一般而言机场建设融资的主要渠道包括：各级政府投资（财政
拨款）、国内外机构投资、资本市场融资、金融机构贷款和外国政府贷款等，具体来说，机场的融资
方式有：　　1.企业上市融资　　效益较好的机场通过股份制改造实现上市，已经进入资本市场，可
以通过资本市场进行融资发展，如首都机场、上海机场、白云机场、深圳机场、厦门机场等。
　2.银行贷款　机场可以对原有融资网络进行优化，以一家或几家主要银行为依托，形成融资主渠道
，进行银团或银行授信贷款额度管理，也可进行项目融资，同时开拓辅助的融资渠道比如短期融资券
等。
　　3.引入战略投资者　　虽然我国中小机场的盈利不佳，但是有相当部分中小机场随着运输量的增
长，离盈亏平衡越来越近。
但是，由于中小机场的负债水平过高，财务费用很高，因此很大程度上影响了中小机场的赢利水平。
如果中小机场能够引入合适的战略投资者，获得相应的资本投入，则资产负债比例会大大降低，从而
中小机场的财务状况将会大大改善，同时也为机场的改扩建筹集7资金。
因此，中小机场改革的核心问题是吸引战略投资者，实现股权多元化，并积极上市融资。
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　　2007年4月15日，杭州萧山国际机场有限公司与香港机场管理局合资协议签署，杭州萧山国际机场
成为中国内地首个整体合资的民用机场。
西部机场集团的西安成阳国际机场通过引入德国法兰克福机场集团与香港中国航空（集团）有限公司
作为战略投资者，进行了股份制改造。
　　⋯⋯
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