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前言

　　本世纪的前20年，是我国绎济社会发展的重要战略机遇期，也是我国城镇化发展的重要时期。
目前，我国城镇化水平已经达到46％。
在快速T业化的持续推动下，我闰城镇化进程仍然将会保持一个较快发展的势头。
城镇化的推进彤成了日益增长的消费需求，正在成为拉动经济增长，推动社会发展的重要动力。
但同时，我们也必须沣意，进入21世纪后，资源和环境的约束已经成为约束中同经济发展的瓶颈，粗
放型发展模式造成的资源利用效率低、环境恶化等问题，降低了城镇的综合承载能力，制约了城镇的
持续健康发展。
面对这种状况，需要我们全面审视城镇化进程与资源和环境之间的关系，从发展模式的转变上去寻求
解决问题的根本对策。
　　胡锦涛总书记指出，坚持节约资源的基本国策，加快建设资源节约型、环境友好型社会，促进经
济发展与人口、资源、环境相协调，是贯彻科学发展观、走新型工业化道路的必然要求，是实现可持
续发展、保障经济安全和国家安全的必然要求。
温家宝总理强调，要坚持走中国特色的城镇化道路。
在新的形势要求下，我国的城镇化进程，必须坚持以科学发展观为指导，切实转变粗放的增长和发展
模式，坚持低碳经济和低碳城市理念，止资源消耗低、环境污染少、经济效益好的集约化发展道路。
　　推进集约化发展，必须坚持以人为本、全面协调可持续的原则，从根本上转变绎济增长方式，处
理好经济建设、人口增长与资源利用、生态环境保护之间的关系，走节约发展、清洁发展、安全发展
的道路。
要强化城乡规划的渊控作川，引导城镇发展由注重外延、扩张向注重内涵、集约的方向转变；要建立
激励型指标引导城镇领导从实际出发，量力而行，不好大喜功，不互相攀比，建设节水、节能、节地
、节材的集约型城锁；要立足我国的基本国情，汲取国外城市化的经验教训，尽快建立起集约发展的
体制和机制，大力提高资源的利用效率，加大污染治理力度，以尽可能少的资源消耗和环境代价，获
得最大的社会和经济效益；要充分发挥市场机制的配置作用，运用经济杠杆，推进城乡土地整理，盘
活存量建设刚地，提高土地集约利用程度；要逐步形成有利于节约资源、保护环境的生产方式和消费
方式，提高城镇的资源与环境容量，实现人口、资源、环境的协渊发展。
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内容概要

　　《集约型发展：江苏城乡规划建设的新选择》一书，比较系统地反映了江苏省的探索与实践，希
望能够在全国住房和城乡建设系统中产生一种共鸣作用，并对各地结合本地实际，创新城乡规划与城
乡建设理念，转变发展模式，推进集约化发展，发挥出积极的借鉴意义。
 以科学发展观为指导，转变发展思路，坚持集约化发展原则，形成具有中国特色的城镇化道路和城乡
规划工作理念，是一项意义深远的T作，是一个需要经过不断地探索一实践一完善的渐进过程，需要
全国各级住房和城乡建设系统的共同努力。
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章节摘录

　　近年来，在江苏经济发展较快的城市地区开始出现了类似西方国家的蔓延现象。
但江苏城市发展实际与西方城市蔓延现象存在着许多差异且复杂得多。
一方面江苏城市人口基数以及每年向城市迁移的人口数量是西方城市不可比拟的；另一方面大部分城
市中心城区高度集聚与外围地区扩张的现象同时存在。
目前，江苏城市化率已达54．3％，未来一段时间仍将处于城市化快速发展阶段，城市发展面临着土地
资源日益紧张，人地矛盾突出等严峻挑战。
由于上述特殊性和复杂性的存在，江苏必须探索符合地方城市发展阶段和特征的城市紧凑集约发展模
式。
近年来，江苏省结合城市规模、资源条件和地形地貌特征，积极从不同层面引导城市功能紧凑合理布
局，不断加强对城市发展边界的有效调控。
举措主要有以下两个方面：一方面注重在城市总体规划层面构建紧凑的空间形态和功能结构；另一方
面通过控制城市发展边界，运用城市规划管理的法定手段，建立起了城市扩展的环境约束机制和外部
刚性约束机制，提高城市与区域发展效率和增长的合理性。
　　（1）引导城市空间紧凑布局　　江苏省在省域城镇体系规划在全国率先提出了“紧凑型城镇、
开敞型区域”的空间发展理念。
在市域空间发展中，城市强调以中心城市为节点，以快速轨道交通体系为依托，推进市域城镇的紧凑
与集中布局，形成产业功能配套、发展支撑有力、整体运行高效的市域城镇空间组织结构；着力控制
预留大面积的农业和生态用地，保护具有地方特色和历史文化遗存的村庄聚落，加强对河湖水系、沿
海滩涂、山地丘陵等区域生态敏感区的保护，构建类型多样的开敞空间。
在城市内部空间布局中，着眼于城市发展的阶段性特征，构建疏密有致、弹性、可生长且适应城市可
持续发展的功能结构，形成用地布局合理、功能结构紧凑、系统运营高效的城市空间布局模式，促进
城市空间资源的集约、节约利用。
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