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内容概要

针对我国城市规划与建设中“社会效益”虚化的现状，本书以城市规划的社会发展作用为主题，以城
市规划与城市社会发展的交互关系为联结点，以适应社会发展要求的城市规划调控机制构建为重点，
系统地探讨了如何增强城市规划的社会发展作用这一核心问题。
    本书主要运用多学科融贯的综合研究方法，借鉴运用社会学、经济学、地理学、政治学、管理学等
学科理论及相关研究成果，多层次、多侧面、多视角地分析城市规划与城市社会发展的关联，剖析城
市规划社会绩效弱化的原因，并为城市规划调控策略的提出提供理论支撑。
    全书按照“提出问题一分析问题一解决问题”的技术路线设置了“城市规划与城市社会发展的关系
”、“城市规划社会发展作用弱化的原因”及“城市规划调控策略”三个板块进行研究。
    在第一个板块“城市规划与城市社会发展的关系”研究中，作者以社会科学领域的研究成果为借鉴
，界定了社会发展、社会发展目标的概念内涵，提出了现阶段中国社会发展的目标体系，并且根据空
间与社会相互建构、相互融合的关系，提出与城市规划建设相关的社会发展目标。
文中揭示了城市规划的社会性特征及社会作用机理，归纳总结了城市规划对相关社会发展目标的影响
。
    在第二板块“城市规划社会发展作用弱化的原因”研究中，作者通过分析中国当代城市规划技术（
工具）理性的主导地位及其片面化发展、价值理性及制度理性缺失的特征，以及转型期城市规划制度
框架中激励与约束、利益补偿与社会监督机制的缺失，制度环境与社会发展目标偏离的特征，揭示了
城市规划社会绩效弱化的认知原因及制度原因。
文中特别强调指出，城市规划制度机制的缺失是城市规划社会绩效弱化的根本原因。
    在第三板块“基于社会发展目标的城市规划调控策略”研究中，作者重点探讨了有助于实现社会发
展目标的规划调控机制构建及策略措施。
研究认为，增强城市规划社会绩效的基本途径可分为两个层面：在技术层面，规划应在辨析城市各种
空间环境的社会促进或社会损害作用基础上，就城市空间环境建设的各主要领域制定并实施相应的技
术性调控策略；在制度层面，针对转型社会中普遍的制度短缺及制度设计不足问题，规划应根据当今
社会整体制度变化的趋势，建立起能体现规划核心价值、有助于社会发展目标达成的规划制度框架，
并加强规戈。
制度环境的塑造。
    结语部分总结了全书的基本观点，并指出本研究可以从社会发展视角，为亟待进行的中国城市规划
改革提供技术及制度两条改革路径的指引。
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章节摘录

　　1　导论　　1.1 问题的提出：城市规划与建设中“社会效益”虚化的现状　　我国现阶段正处在
城市化快速发展时期，城市发展和现代化建设面临两项根本任务：经济持续快速发展及社会全面文明
进步。
取得经济效益、社会效益和环境效益的整体最佳一直是城市规划与建设的基本目标。
但20余年的改革、开放，我国走的是一条以追求经济增长为主线的发展道路，以经济增长“硬发展”
为目标指向的发展观，使发展的本来目的——改善和提高人的福利——反而被忽视，社会发展目标错
位导致社会整体价值错位，效率的价值受到空前重视，而社会的基本价值规范如公平、正义却日渐式
微，道德的正义感、约束性严重减弱。
在城市规划的实际运作及建设实践中，由于部分社会类目标的笼统、含糊、难以度量，很难被充分考
虑，使得城市规划与建设中的“社会效益”虚化。
城市政府自觉或不自觉地倾向于采用以城市开发为动力的发展政策，即支持市场力，特别是房地产投
资，以城市经济增长为优先目标，而把社会公平放在其次，导致我国城市在经济持续快速增长，城市
物质环境及景观日益现代化的同时，城市社会层面的问题日益凸现：　　——城乡二元体制进一步固
化和发展，城乡之间、地区之间的差异增大。
　　——城市土地及空间资源的不公平配置突出。
如一些贵族化的高尚住区、高档休闲娱乐设施低密度占用大量土地资源，成为投资的新宠；城市开敞
空间的分布失衡，优质开敞空间资源的排他性占有突出。
　　——城市社会分化及居住空间分异现象日趋明显，住区服务水平及景观环境质量差异突出，封闭
型住区不断涌现。
　　——一些城市超越经济和资源承受能力，盲目攀比，随意扩大建设规模；一些地方在居民住房条
件和居住环境尚未得到根本改善的情况下，把大量财力物力投入到不适当的“形象工程”和豪华办公
楼的建设上，而对与老百姓居住生活直接相关的经济适用房建设和危旧房改造，却重视不够，投入不
足，社会弱势群体聚居的破旧住区长期得不到改造，弱势群体生存状况恶化，新城市贫困化现象开始
出现。
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