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前言

　　在国家标准《城市环境卫生设施规划规范》获得批准并公开发布之际，《城市环境卫生设施规划
指南》一书也出版发行了，它的出版对加快城市规划规范化过程、保证环境卫生与城市经济及社会统
筹协调发展将起到重要作用；它的出版将有力地促进我国城市环境卫生行业的规划和建设，并为之创
造一个规范的、成熟的、有前瞻性的技术工作环境，对提高城市环境卫生系统的规划水准，贯彻城市
垃圾处理的“无害化、减量化、资源化”原则，满足城市可持续发展要求具有重要影响。
　　我国的城市环境卫生行业正面临着系统不断进步、设施逐步升级的技术发展阶段，更新观念、改
革运营方式更是推进行业健康发展的必要条件，重视并实施环卫资源重复使用和再生利用、采取适宜
的垃圾处理方式、重大设施区域共享和优化配置、市场运行政府监管等手段和对策，更好地为社会服
务。
　　《城市环境卫生设施规划指南》是在建设部有关司局和城市规划专家、环境卫生专家等的指导和
关心下，在编制组全体成员的努力下完成的。
编制组的卓有成效的工作获得了好评，并被授予“全国城乡规划标准规范工作优秀编制组”称号。
　　希望广大城市规划和环境卫生工作者能够从本书中了解城市环境卫生设施规划的总体状况和基本
要求，在实际工作中能够准确运用环境卫生设施规划规范的理念和技术标准，为全面改善和提高我国
环境卫生规划建设水准而做出更大的努力！
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内容概要

本书是由《城市环境卫生设施规划规范》GB50337-2003编制组的主要成员编写的以实施《规范》为目
的的实用手册。
其内容涉及《规范》的全部内容，并给出了《规范》编制过程中的一些背景材料及相关案例。
本书与《规范》结合紧密，内容丰富、新颖，具有高度的权威性、创新性、科学性、针对性和可操作
性。
学习本书可以更深入地领会《规范》的内涵，可以帮助城市规划管理者和设计人员有效地实施《规范
》，对提高我国城市环境卫生系统的规划水准、贯彻城市垃圾处理的"无害化、减量化、资源化"原则
、满足城市可持续发展要求具有重要影响。
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作者简介

　　郑连勇，男，汉族，1955年出生于北京。
教授级高级工程师、享受政府津贴专家、成都市规划设计研究院副总工程师。
从事城市规划、交通规划、市政规划、环境卫生规划及研究工作。
涉猎及有所造诣的学科众多，技术经验丰富，研究有相当深度。
获国家、部、省等奖励20余项，在核心期刊等刊物上发表论文30余篇，主持科研项目4项，主持规划设
计项目300余项，其中的成都市“五路一桥”规划、中心区交通整治规划、中心城水环境整治规划已全
面实施，社会效益巨大。
为国家标准《城市环境卫生设施规划规范》编制负责人，该规范编制组荣获“全国城乡规划标准规范
优秀编制组”奖；为国家标准《历史文化名城保护规划规范》主要编制人。
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在保证公共卫生安全原则下成都城市垃圾处理的可持续发展之路，附录3 《城市环境卫生设施规划规
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章节摘录

　　2.我国城市生活垃圾处理的落后现状已经对城市的景观环境、生态环境、社会经济发展产生了很
大的负面影响，制约了城市的可持续发展，其主要影响及制约因子有：　　（1）经济效益差：基本
由政府统包，财政的高投入与可回收物的低回收率反差强烈，由于现行收运处置体系的缺陷导致了可
回收物的低回收率及经济上的损失，据测算在我国每提高1％的回收率，将产生约10亿元人民币的直接
经济收益。
　　（2）环境效益有待提高　　城市景观效益：既是景观的维护者也是景观的破坏者；收集点、转
运站及清运车辆存在着广泛的二次污染现象，其本身的外观状态及卫生状况也与城市景观环境的要求
存有差距。
　　生态环境效益：之一，生活垃圾处理的各环节中以处置环节对生态环境的直接影响最大，尚有半
数的城市生活垃圾不能满足卫生处置的基本要求，其对生态的破坏作用是显著的。
之二，大量可回收物（资源）的浪费，导致了更大规模的对生态资源的掠取，对生态环境的破坏几近
直接；将生态资源转化为制成品也会产生大量的废弃物和污染物，造成次生污染。
　　（3）环卫体制不适应：近百万人的庞大的环卫行业从业人员基本上都是吃财政饭，多数城市环
卫经费缺口较大，环卫设施欠账严重。
现只有个别城市开始公司化运作，通过招标选择公司，实行有偿服务、财政补贴、处理费转移支付等
方式融人市场机制，提高服务水准。
　　（4）生活垃圾处理系统落后：普遍的混合投放、混合收集、混合清运及混合处理在经济、环境
方面存在着诸多难以解决的问题，必须逐步改进现有系统。
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