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前言

美国人看不起病?有人认为这是危言耸听、故弄玄虚。
且慢，姑且听听民主党人、美国总统奥巴马是怎么说的：“美国无法接受目前的医疗卫生现状，它威
胁到美国家庭、企业以及政府的财政稳定，它是无法持续的，医疗卫生制度改革刻不容缓!如果美国不
对医疗卫生系统进行有效的改革，那么美国也将步通用汽车公司的后尘：付出更多，所得更少，最终
走向毁灭。
”    美国人看不起病?美国需要进行医疗卫生制度改革吗?共和党人也这样认为吗?且听听共和党人、联
邦众议院议长博纳是怎么说的：“奥巴马医改法案摧毁了世界上最好的医疗卫生系统，将使美国面临
国家破产的悲剧，因此我们将竭尽全力废止奥巴马医改法案这个‘怪物’。
”共和党人、前总统小布什也曾说过：“依我看，美国人是能够获得医疗卫生服务的，如果你实在没
有医疗保险，去医院急诊室不就得了。
”一言以蔽之，共和党人认为美国医疗卫生系统好得不得了。
同一个问题，不同的视角，不同的人生观、价值观，居然得出如此截然不同的结论。
    那么，普通美国民众是如何感受这个问题的呢?一个偶然的机会，看到2008年美国哥伦比亚广播公司
“60分钟”节目报道的令人震惊的一幕情景：在一个寒冷的深夜里，在美国田纳西州一个临时搭建的
诊所外面，许多男女老幼在彻夜排队，等候第二天一早慈善组织提供的免费诊疗服务。
人们痛苦而又无奈的眼神，悲愤而又失望的语气，与我印象中的超级大国形象形成强烈的反差。
美国人看不起病?这个念头在我脑海里一闪而过。
    在随后的2008年美国总统大选中，民主党总统候选人奥巴马与共和党总统候选人麦凯恩一次次地就
医改问题唇枪舌剑，凸显了医改问题在美国政治与日常生活中的重要意义，也让我更加深刻地认识到
美国医疗卫生制度的弊端，以及医改问题的复杂性、艰巨性和敏感性。
也许是历史的巧合，也许是历史的必然，恰好在同一时期，我国政府也吹响了医改的号角。
    为何近百年来美国医改屡战屡败，屡败屡战?民主党人和共和党人都有哪些根本对立的观点与看法?
奥巴马医改都经历了哪些挫折，又有哪些内幕故事?美国医改对我国医改有哪些借鉴与启迪作用?所有
这些，引起我对美国医改进程的极大兴趣与热切关注，这也是我写作本书的最主要原因。
    美国的人均医疗卫生支出费用是全世界最高的，几乎是其他工业化国家人均费用的两倍或更多，更
是我国人均费用的46倍。
投入这么多，那么实际效果如何呢?据统计，2007年有4600万美国人没有医疗保险，这相当于在65岁以
下的美国人当中，每6个人就有1个人没有医疗保险。
而且随着医疗保险费用的急剧攀升以及美国经济的不景气，越来越多的美国人正在失去医疗保险，仅
在2000～2006年，新增加的无医疗保险的美国人就超过1000万。
值得注意的是，因为美国医院实施歧视性收费政策，医疗保险在美国的重要性与其在我国的重要性是
截然不同的。
在美国，没有医疗保险往往可以被视为看不起病的代名词。
    美国人看不起病?是不是最穷困潦倒的那部分人看不起病?如果你这样认为，那就大错特错了。
这是因为美国联邦政府与州政府共同设有医疗救助计划，最穷困的那部分人可以免费获得医疗保险。
在那些没有医疗保险的美国人当中，大多数人(80％以上)都有家庭成员在正常工作，有22％以上的人
甚至在大公司或大企业工作。
因此，在美国买不起医疗保险、看不起病的大多数是那些既不穷也不富的中产阶级。
    冰冻三尺非一日之寒。
美国医疗卫生系统的弊端，并非是这几年才形成的，而是一个老大难问题。
美国人搞医改，要实现全民医疗保险的梦想，也并非是奥巴马上台心血来潮才想出的点子。
恰恰相反，早在一个世纪之前的1912年，美国的一些有识之士就发出了必须医改的呐喊。
老罗斯福、小罗斯福、杜鲁门、肯尼迪、尼克松、卡特、克林顿等多位前任总统都曾提出过雄心勃勃
的医改设想，却遭遇了一次又一次的挫败。
难怪在奥巴马医改法案制定过程中，当共和党国会议员竭力反对，千方百计阻挠该法案的通过，认为
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该法案起草、制定过程过于仓促，未充分征求广大民众的意见时，民主党人会针锋相对地指出，医改
法案不是起草、制定得过于仓促，而是实在过于漫长，已经一个世纪了。
    奥巴马签署医改法案也并非是一蹴而就的。
2009年年初，年轻的黑人总统奥巴马挟刚刚上任之锐气，誓言要成为最后一名搞医改的美国总统。
而共和党人也毫不示弱，发誓要阻止通过这部法案，要让它成为奥巴马的“滑铁卢”。
2010年1月，在马萨诸塞州联邦参议员特别选举中，名不见经传的共和党人布朗意外获胜，民主党人马
失前蹄，失去了在联邦参议院的第60个关键席位，一时间，奥巴马医改法案陷入“死亡”的恐惧之中
。
但正如中国的俗话所言，办法总比困难多。
民主党人想出了按“预算协调”方式分两步通过法案的点子。
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内容概要

你知道美国人早在100年前就开始医改是一个世界性的难题，也是一个当前受到我国各方关注的热点问
题。

本书从美国的医疗卫生现状谈起，讲述了美国一个世纪以来的医改斗争历史，各方博弈的焦点问题，
奥巴马医改立法过程，奥巴马医改法案主要内容，奥巴马医改法案通过之后共和党人与民主党人继续
博弈的有关情况，关于奥巴马医改法案的思索，以及奥巴马医改对我国医改的启迪作用。

医改虽然是一个严肃的社会话题，但奥巴马医改立法过程中却有许多戏剧性的变化以及有趣的故事，
从中可以窥见美国选票政治的种种弊端和医改法案背后的内幕交易。
本书集趣味性、知识性、可读性为一体，是一本雅俗共赏的读物。

本书适用于对医疗卫生问题或美国问题感兴趣的读者，尤其是关注医改问题的读者，医改政策的决策
者，医院管理者，医疗保险从业人员，以及高等医药院校广大师生。
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章节摘录

版权页：插图：针对上述问题，杜鲁门向国会提出了解决这些问题的相应对策。
第一个对策是在医疗卫生资源相对匮乏的地区建立新的医院和其他相关设施。
医院建设所需要的经费由联邦政府与州政府共同分担，联邦政府主要负责制定全国医院的最基本标准
以及运行要求，并确保联邦政府经费真正投放到在那些医疗卫生资源最匮乏的地区，州和地方政府则
负责医院的建设与日常运行管理。
第二个对策是扩大公共医疗卫生服务和母婴保健服务的工作范围。
在战胜许多疾病的过程中，预防往往比治疗更加重要，因此从幼儿开始，就要开展全面、系统的健康
教育和体格检查。
必须采取切实措施确保每一个新生婴儿的安全，保护幼儿和少年儿童的身体健康。
第三个对策是开展医学教育和研究活动。
联邦政府将进一步加强医学职业教育并鼓励和支持医学研究。
第五个对策是防止因病或因残而导致家庭收入减少。
杜鲁门指出，疾病或残疾肯定会导致家庭收入减少，因此一项全面的医改方案必须考虑因病或因残而
导致的收入损失问题，他建议进一步健全美国社会保障制度，将因病或因残而导致家庭收入减少问题
列入其中。
杜鲁门五项对策中最核心的内容是第四项对策，也是争论最为激烈的建议。
在第四项对策中，杜鲁门提出要创立一项全国性的医疗保险基金，该基金由联邦政府负责管理，所有
美国公民，只要每月交纳一定的保险费，都可以自由加入该基金，住院、门诊、护理以及检查、检验
等医疗卫生服务都包括在该保险范围内。
杜鲁门就此作了详尽说明。
他指出，“每一个参加火灾保险的人们都知道平均分摊火灾风险的道理，全民医疗保险的道理也同样
如此。
如果我们所有人，不管是健康的还是不健康的，都交纳一定比例的保险费用成立保险基金，这样的话
，万一今后某人生病了，就可以从保险基金中支付医疗费用，而不需要个人再单独支付昂贵的医疗费
用。
”这其实是各种保险所遵循的基本原则。
之前的十几年里，住院医疗保险在美国得到了快速发展，每一个参与住院医疗保险的人们都明白了“
神奇的平均分摊风险”目的益处。
但美国医疗保险的发展速度还远远不够。
当时仅有3％～4％的民众获得全面的医疗保险服务。
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后记

医改是一场轰轰烈烈的社会变革。
与其他任何社会变革一样，有得者必有失者。
因此，医改过程中遇到困难、遇到阻力是不足为奇的。
美国医改最主要的受惠者是经济不富裕、没有医疗保险的人们，这部分人群约占美国总人口的六分之
一。
毫无疑问，没有医疗保险的人们在美国属于少数派。
美国医改采取的“胡萝卜加大棒”以及“劫富济贫”的方法，自然受到有医疗保险的富裕阶层的反对
，而这部分人群属于美国的多数派。
美国多次民调显示，奥巴马医改法案缺乏绝大多数民众的支持，就充分证明了这一点。
    但是，多数人反对的社会改革不一定就是非正义的、非公正的改革，关键是要用长远的眼光、历史
的眼光来审视、判定改革。
医改涉及的一个最主要命题是医疗卫生权利是否是一项基本人权。
《世界人权宣言》和《经济、社会和文化权利国际公约》是支持医疗卫生权利是基本人权的最重要国
际公约。
尽管1977年民主党人卡特总统就签署了《经济、社会和文化权利国际公约》，但三十多年过去了，美
国联邦参议院仍然没有批准该公约，这就意味着《经济、社会和文化权利国际公约》在美国没有生效
，美国政府不认可医疗卫生权利是一种基本人权。
奥巴马医改法案最核心的内容是扩大医疗保险的覆盖率，这与民主党人一贯坚持的医疗卫生权利是一
种基本人权的观点是一脉相承的。
可惜的是，这种观点在美国并没有获得绝大多数人的支持。
    2010年美国国会中期选举以民主党人惨败而告终。
民主党人拱手将联邦众议院控制权交给共和党人，联邦参议院的多数党领袖地位也岌岌可危。
民主党人失败的原因是多种多样的，但毫无疑问经济不景气、失业率居高不下是首要原因。
共和党人对奥巴马医改法案是极其不满的，共和党人、联邦众议院议长博纳曾多次公开声称要废止该
法案、千方百计阻挠该法案的贯彻实施。
尽管共和党人废止奥巴马医改法案的企图在联邦参议院被挫败，但共和党人并没有放弃他们的打算，
更多的明争暗斗，更多的唇枪舌剑仍在继续之中。
    相比之下，我国的医改是幸运的。
但是，如何发挥更多人的聪明才智，让医改过程更加公开、透明，公众参与程度更高，制度设计得更
加科学合理，前瞻性更强，是我国医改过程中需要重点关注的问题。
    有人说中、美两国的医改是一场“龟兔比赛”。
但我认为它更像是一场比毅力、比团结的马拉松比赛。
在这场长达十年的较量中，只要我们目标正确，坚定信念，群策群力，胜利一定会属于我们!    本书在
创作过程中，曾参阅了《纽约时报》、《华盛顿邮报》、《经济学家》以及《新英格兰医学杂志》等
报刊的相关内容，具体来源已标注在书中相关页面的最下端。
在本书出版过程中，曾得到各界人士的大力帮助，在此一并表示最衷心的感谢!由于作者的水平有限，
书中可能有一些不妥或错误之外，敬请广大读者批评指正。
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媒体关注与评论

我不是第一位开展医改的美国总统，但我决心成为最后一位（从事这项改革的）美国总统？
　　——奥巴马（民主党人，美国第44任总统）我们将通过那扇大门，如果那扇大门是关闭的，我们
将翻越栅栏而过，如果栅栏太高。
我们将撑竿跳而过，如果那仍然不起作用，我们将乘坐降落伞而下，无论如何我们都要通过医改法案
。
　　——佩洛西（民主党人，美国第110、111届联邦众议院议长）我认为第111届国会通过的医改法案
将减少美国人民的就业机会，摧毁世界上最好的医疗卫生系统，使我们的国家濒临破产？
因此我们将竭尽全力废止奥巴马医改法案这个怪物，取而代之的是我们将开展合情合理的改革并降低
医疗保险费用。
　　——博纳（共和党人，美国第112届联邦众议院议长）如果整部奥巴马医改法案不能被立即废止，
那我将着手（谋求）一部分一部分地废止它，阻挠给法案贯彻实施拨付相应的经费，阻止颁布法案贯
彻实施所需要的配套法规：总之，我计划竭尽全力全面废止奥巴马医改法案。
　　——坎特（共和党人，美国第112届联邦众议院多数党领袖）
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编辑推荐

《美国人看不起病?:奥巴马医改战争内幕》作者具有长期的药品监督管理工作经验，曾参与国务院相
关部委医改配套法规文件起草工作，对医改面临的深层次问题具有较深刻的认识。
医改虽然是一个严肃的社会话题，但奥巴马医改立法过程却有许多戏剧性的变化以及有趣的故事，从
中我们可以窥见美国选票政治的种种弊端和法案背后的内幕交易。
《美国人看不起病?:奥巴马医改战争内幕》通过讲故事的方式阐述严肃的医改命题，力求做到趣味性
、知识性、可读性三者兼顾，成为一本雅俗共享的读物。
《美国人看不起病?:奥巴马医改战争内幕》适用于对医疗卫生问题或美国问题感兴趣的读者，尤其是
关注医改问题的读者、医改政策的决策者、医院管理者、医疗保险从业人员以及高等医药院校广大师
生。
你知道美国人早在100年前就开始医改吗？
你知道美国医院急诊室提供“免费”医疗服务吗？
你知道疾病预防“金标准”吗？
你知道奥巴马医改法案的死而复生、悬而未决吗？
欲知详细内容，敬请垂注《美国人看不起病?:奥巴马医改战争内幕》。
这是一部影响美国六分之一经济的法案，这是一部令民主党人欣喜若狂的法案，这是一部被共和党人
斥之为怪物的法案，这是一部最终命运悬而未决的法案，它就是奥巴马医改法案。
浓缩百年美国医改历史，详解二千余页医改法案。
揭露法案背后内幕交易，反思美国医改启迪作用。
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版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。
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