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内容概要

本教材在吸收当前我国土地行政管理理论研究和实践创新成果的基础上，从行政学的视角对土地行政
管理的基本理论、基本内容等进行了研究。
本教材从行政管理学和土地行政管理学的基本概念出发，对土地行政管理的理论体系进行了系统阐述
，共分四个部分：一是土地行政管理的基本理论；二是土地行政管理的运行规律；三是土地行政管理
的主要内容；四是土地行政法规和伦理。
本教材将我国土地行政管理体制改革的内容如省以下垂直统管体制、土地督察制度等纳入其中，对土
地使用权流转、土地征用、土地冲突、区域土地行政等热点问题也有所涉及，还将土地行政伦理问题
的初步研究纳入其中，让人们树立土地行政管理既要刚性也要柔性，既要法治也要德治的理念。
本教材每章后面，还列出主要思考题，并提供案例，帮助学生更好地理解有关问题。
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章节摘录

版权页：插图：他认为，只有土地国有才是符合人类高度文明的制度。
美国经济学家亨利·乔治1879年发表的《土地国有化》也曾在美国流行一时，他认为当时社会矛盾主
要的焦点在于劳资与地主之间的矛盾，因此他把土地国有看成是医治社会的灵丹妙药。
他主张把地租充公，实施地租税后，社会上一切租税均可废除。
从以上看出，在资本主义土地关系形成期间，土地经济基本理论（地租地价）和地权制度改革研究得
到了广泛而深入的发展，尽管这些理论并未完全得到应用，并大都依附于其他学科，主要是政治经济
学与农业经济学，但土地经济与地权理论的研究为今后土地行政管理科学体系的产生与形成发挥了基
础作用。
在资本主义土地关系确立之后，资本主义国家土地行政管理的根本目的转变为维护资本主义土地的私
有制和国家财政利益。
有关土地法规和政策也都是围绕着这一目的。
其主要途径是加强对土地的权属管理，权属管理的基本任务是保护私人的土地所有权和保证国家土地
税收，其措施就是土地登记，包括地籍登记、契据登记和权利登记。
但是，现代资本主义社会中，尤其是第二次世界大战之后，开始重视土地利用管理的研究与实践，其
中包括城市用地与农业用地管理。
①随着资本主义经济发展，城市化程度日益提高，人口集中、经济发展与土地利用矛盾日趋尖锐，而
在土地私有制情况下城市土地利用的公众（社会）利益日益重视。
所有这些使得各个国家开始加强对城市土地的利用管理，包括：调整城市的政治管理范围；制定控制
所有权的行政范围；进行城市土地利用规划，干预土地市场，促使按规划的区域性质布局工业、商业
、住宅等建筑、绿地及农田；征用私有土地，用于国家和公共事业等.②农业的基础地位和对自然资源
与环境的保护，迫使西方各国自20世纪以来特别重视对农地的利用与保护管理。
如法国戴高乐执政后，推行土地集中化政策；西欧各国第二次世界大战之后所进行的农地规划与建立
农地保护区等。
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编辑推荐

《土地行政管理学(第2版)》为普通高等教育“十一五”国家级规划教材,面向21世纪课程教材之一。
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