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前言

　　改革开放以来，为了适应我国农村改革的要求，农村的基层组织体系和公共管理制度发生了深刻
的变革，促进了中国农村经济社会的发展。
近年来，随着我国经济快速增长，农村发展中的众多问题日益凸显出来，而这些问题解决与否以及相
关制度的改革对于我国经济发展和社会和谐将具有决定性的影响。
实施农村公共管理是农村发展的客观需要，农村公共管理状况影响着农民自身利益的实现及对国家、
社会的满意度，影响着农村社会的稳定和发展，影响着新农村建设的成败，影响着中国经济发展和社
会和谐。
　　本教材编写组在多年教学科研和社会实践工作的经验基础上，借鉴学术界相关优秀研究成果，紧
密联系实际，对我国农村公共管理的现状、存在问题、制度变迁等进行了比较系统的总结。
教材涵盖了农村公共管理的主要领域，主要包括农村公共管理主体及特征、农村公共产品、农村基层
公共管理组织、农村公共政策、农村社会保障制度、农村科教卫生管理、农村非营利组织管理、农村
信息化管理、村镇规划管理等内容。
　　本教材由李华教授主编，编写大纲和要求由李华教授与郭爱云老师提出，并和各章的执笔人商定
阶段划分和主要内容。
编写分工为：郭爱云、杜德斌撰写第一章；何忠伟撰写第二、四章；李刚、郭爱云撰写第三章；何美
丽撰写第五章；陈娆、吴春霞撰写第六章；孙素芬、张峻峰、罗长寿、刘娟、孟鹤、崔运鹏撰写第七
章；李华、蔡倩、田淑敏、黄大英撰写第八章；李瑞芬撰写第九章。
全书的统稿与总纂工作由李华和郭爱云负责完成，黄大英和苏卫良参与了校对工作。
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内容概要

　　改革开放以来，为了适应我国农村改革的要求，农村的基层组织体系和公共管理制度发生了深刻
的变革，促进了中国农村经济社会的发展。
近年来，随着我国经济快速增长，农村发展中的众多问题日益凸显出来，而这些问题解决与否以及相
关制度的改革对于我国经济发展和社会和谐将具有决定性的影响。
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章节摘录

　　3.公共管理的基本手段是公共权力和公共财政。
公共管理的手段方法很多，包括政治、经济、法律和社会等手段，但公共权力是最基础性的手段，也
是公共管理区别于其他管理活动的本质特征。
公共权力是指公共机构处理公共事务的权力。
公共事务大部分无法通过市场提供，或者即使市场能提供但数量不能满足整个社会的需要，因而需要
公共权力来保证公共利益的实现。
因此，公共权力是实现公共管理活动的基础性力量。
由于社会公共事务的内容十分广泛，公共管理活动需要大量的资金支持，公共财政就成为实现公共管
理目标的基本手段。
　　4.公共管理活动以实现和增进社会公共利益为目的。
公共利益是社会中一定范围内大多数人的共同利益，在价值上具有多元性和综合性，包含着生存、安
全、秩序、公平、公正、民主、效益等保证社会成员进行正常有序的共同生活所必需的基本价值。
公共利益是公共管理主体从社会本位出发所进行公共选择的结果，并且通过一定的法律规范予以制度
安排体现出来。
公共管理主体要把实现公共利益作为公共管理活动的出发点，从公众需求出发，努力提高公共服务的
质量和水平，实现和增进社会公共利益，为公众服务，促进社会发展。
　　（二）公共管理的特征1.管理主体宽广。
公共管理的主体包括政府等公共部门、非营利部门、第三部门和权威性机构等社会公共组织，其中政
府是公共事务的主要管理者和责任者，但不是唯一的管理主体。
现代社会中众多的非政府组织与私营部门，甚至跨国组织或国际性组织，都可以成为良好的公共服务
的组织者和提供者。
公共管理的主体是公共服务的供给者，但不能说所有公共服务的供给者都是公共管理的主体。
　　公共管理的主体是社会公共组织而不是私人企业或私人机构，这就将公共管理与私域管理从管理
活动的主体上区分开来。
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