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前言

　　中共十六届五中全会提出了推进社会主义新农村建设的任务和统筹城乡发展的战略。
这是我国解决“三农”问题的重要措施。
通过统筹城乡经济社会发展，实行工业反哺农业，城市支持农村和“多予少取放活”的方针，实现农
村生产力发展，农民生活水平提高，农村基础设施改善，农村社会事业发展，基层民主政治建设继续
推进。
我国的新农村建设需要大量的资金，仅仅靠财政的投入远远不够，金融支持将成为新农村建设的关键
因素。
但是目前我国农村金融的形势不容乐观，首先，随着改革的逐步深化，国有商业银行逐步撤离了农村
及偏远地区，大量网点进行撤并，这是商业银行追逐商业利益的本性使然，农村地广人稀、客户分散
，经营成本高而收益低，国有商业银行做出这种选择无可厚非。
其次，农村信用社改革虽然已经在全国范围内铺开，并已经取得了一定成效，诸如资本充足率、不良
资产率都较前些年有很大改善，但经营实力还相当有限，服务“三农”的能力不可高估。
第三，农业发展银行成立以来，其作用发挥有限，在发展过程中出现了诸多问题。
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内容概要

　　目前我国农村金融的形势不容乐观，首先，随着改革的逐步深化，国有商业银行逐步撤离了农村
及偏远地区，大量网点进行撤并，这是商业银行追逐商业利益的本性使然，农村地广人稀、客户分散
，经营成本高而收益低，国有商业银行做出这种选择无可厚非。
其次，农村信用社改革虽然已经在全国范围内铺开，并已经取得了一定成效，诸如资本充足率、不良
资产率都较前些年有很大改善，但经营实力还相当有限，服务“三农”的能力不可高估。
第三，农业发展银行成立以来，其作用发挥有限，在发展过程中出现了诸多问题。
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章节摘录

　　在现阶段，农村金融新一轮改革发展的突破口如何选择，怎样构建一个适应“三农”特点的农村
金融体系，其构成应包括哪些主要内容，相互关系如何，应通过哪些路径、采取何种措施实现重构农
村金融体系等等，这些问题正在引发人们愈来愈多的关注。
近年来，理论界开始对此表现出日益浓厚的研究兴趣，也取得一定的学术研究成果。
但总体上看，有关我国农村金融体系重构的研究尚处在探索阶段，很多问题的研究还不到位，主要有
：一是在研究的层次上，构建农村金融体系作为建设社会主义新农村的一项重要内容，两者的内在关
联尚未得到充分的说明；二是在研究的视角上，农村金融体系是一个社会系统工程，现行的研究侧重
农村金融制度、金融体制、金融机制等改革的微观层面，而对农村金融体系的宏观层面的探索还未充
分展开；三是在研究的内容上，以往对农村金融供求的研究，大多停留在现状及特征等表层问题，缺
乏对影响市场供求及市场主体行为的深层次制度因素的剖析；对农村金融组织体系的结构优化，尤其
是增量新建农村民营中小金融机构的分析也比较薄弱，对农村金融竞争的特殊性及其规律缺乏有效分
析，涉及农村金融市场竞争机制培育的视角大多局限于单一的市场作用的发挥，对政府引导与市场作
用相互协调机制重视不够等。
由此可见，关于我国农村金融体系重构的研究空间还有待于进一步拓展与深入　　当前我国金融改革
发展面临新的形势，金融业的发展处在个重要转折期。
重构农村金融体系，既是贯彻落实中央关于推进社会主义新农村建设的要求，建立以工促农、以城带
乡、金融支持“三农”发展，实现城乡和农村经济社会协调发展的客观需要，也是全面深化农村金融
改革，促进金融业持续健康安全发展的必然要求。
笔者认为，目前和今后一个时期，重构农村金融体系的研究主要应集中于：建立健全分工合理、投资
多元、功能完善、服务高效的农村金融组织体系，充分发挥商业性金融、政策性金融、合作性金融和
其他金融组织的支农、扶农作用。
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