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内容概要

　　《中国农村社会政策初步研究》所谈的农村社会政策只涉及农村社会政策主要的内容，即对农民
生计影响最大的、农民迫切需要的，同时又是公共财力所能允许的社会政策。
由于历史的原因，我国农村社会政策相比城市社会政策而言基本上是零散及低水准的。
与此相对应，对农村社会政策的研究也可以说还处于起步阶段，虽然有所涉及，但相对城市社会政策
的研究是比较少的。
也正是考虑到这一点，才有了《中国农村社会政策初步研究》的写作初衷。
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书籍目录

引言：社会政策与农村社会政策第一章 中国农村社会政策的演进及问题第一节 改革开放以前中国农
村社会政策的基本状况一、改革开放以前30年中国农村社会政策的成就二、改革开放以前30年中国农
村社会政策的特点第二节 中国现阶段农村社会政策的主要进展及不足一、中国现阶段农村社会政策的
主要进展二、中国现阶段农村社会政策的不足之处第三节 农村社会政策缺失的负面影响一、降低了中
国民众总体的生活质量二、抑制了农村的内需拉动三、妨碍着和谐社会以及新农村的建设四、拉大了
城乡之间的差距五、加剧了社会排斥第四节 应对思路与对策一、确立起共享社会发展成果的基本理念
二、增大对农村的公共投入三、明确农村社会政策的主体及各自功能四、加强农村社会政策体系化与
制度化的建设五、形成合理的投入结构，选择合适的项目六、确定近期的可行性目标专论1 制度模式
的社会政策：当代中国社会的必然选择一、社会政策的剩余模式与制度模式之分二、制度模式的社会
政策是中国社会的必然选择三、中国社会政策的不足第二章 中国农村反贫困政策第一节 改革开放以
来中国农村反贫困政策的发展脉络一、第一阶段(1978-1985年)：主要是通过全面改革农村经济体制释
放生产力、实现全面的经济增长来缓解贫困二、第二阶段(1986-1993年)：主要是通过有计划的、有针
对性的扶贫开发政策与一定的宏观经济政策相结合的方式来缓解贫困三、第三阶段(1994-2000年)：主
要是通过具体的、有针对性的项目开发来缓解贫困四、第四阶段(2001至今)：扶贫工作已由解决温饱
为主转入解决温饱和巩固温饱并重的阶段第二节 中国农村反贫困政策的困境一、城乡之间扶贫政策的
明显差别二、非农就业的沉重压力三、现有开发式扶贫的局限性四、失地农民的贫困五、极端贫瘠地
区扶贫行动的低效第三节 应对思路与对策一、必须在全社会确立起让全体社会成员共享社会发展成果
的基本理念二、缩小城乡反贫困政策之间的差距三、反相对贫困与反绝对贫困应同步进行四、启动农
村的职业培训五、将公益性(救济式)扶贫与生产性(开发性)扶贫有效地结合在一起六、对失地农民需
要采取力度更大的扶持政策七、重视极端贫困地区的搬迁式扶贫专论2 应当注重“发展线”问题⋯⋯
第三章 新型农村合作医疗政策第四章 农村养老政策第五章 农村最代生活保障政策第六章 农村的其他
社会政策第七章 同农村社会政策相关的几个问题参考文献
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章节摘录

　　在农村社会政策实施过程中，由于程序的紊乱以及兵他万面的原因，出现了一些违背政策目标的
做法。
如，有的省份就出现了在政策实施过程中，“两免一补”对象没有按照贫困人口的标准来选择，而是
按照当地的土政策以及其他各种标准来选择对象，致使这项给贫困儿童带来教育机会的政策在实施过
程中出现与政策目标不协调的情况，影响了政策的实施效果，也让大众对政策的制定产生怀疑。
可见，一项社会政策能否成功地达到目标，不仅取决于社会政策的制定，而且也取决于社会政策的有
效实施，而社会政策的实施过程就是一个执行政策的过程，是一个按照已经确定的制度规范、行动方
案去采取具体行动的过程。
在这个实施过程中，需要执行者在已经确定的基本制度框架下制定具体的实施细则，确定具体的资金
分配方案以及服务传递模式等，尤其需要加强社会政策行动的程序化，加强对政策对象申请和收益过
程的程序管理。
因为社会政策的行动往往面对的是众多分散的个体，如果不能采用较为严格的程序来加强管理，则会
降低社会政策的有效性甚至产生一些负面不良的影响。
另外容易出现的一种情况是，在社会政策制定实施的过程中，重制定、出台和筹资而轻实施、监督和
评估。
比如，在农村扶贫问题上，对贫困地区影响最大的转移支付政策为粮食直补政策，但是大部分贫困地
区由于不属于粮食主产区而无法得到补贴；还有一些生态环境保护政策限制了当地农民对于土地的使
用权，而又没有得到应有的补偿；或者设计政策时，缺乏替代升级的考虑，等等。
所以，如果因为实施程序的缺乏，使社会政策不能取得很好的效果，那么，这些社会政策也就失去了
它的意义。
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