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前言

为了适应中等职业教育教学的改革，满足中等职业教育法律事务专业教学的需要，提高中等职业教育
法律事务专业的教学质量，培养掌握法学基本理论知识和法律基本规定、具有基本专业技能的基层法
律工作者，根据中等职业教育法律事务专业的教学目标要求，我们精心编写了本书。
本书是中等职业教育法律事务专业教学改革的成果之一，充分体现了现代法学教育和职业教育相结合
的教学理念，具有鲜明的现代中等职业教育法律事务专业教学的特点。
（一）恰当地兼顾了法学教育和职业教育的基本要求，科学地处理了法学教育专业课程理论的系统性
和职业教育对法学理论知识的职业适用性的关系。
（二）基于中等职业教育法律事务专业职业岗位对行政法理论知识的需要，以及法学教育和职业教育
的教学要求，本书对理论内容深度和广度的定位和呈现，坚持了“基础、必需、够用”相结合的原则
，形成了区别于本科法学教育、高等职业法律教育，反映中等职业教育法律事务职业岗位必需的、基
本的行政法理论知识内容。
（三）从法律职业岗位分析的角度，确定了中等职业教育法律事务专业能力的范围，明确了本课程专
业能力的培养目标，即培养学生能够运用行政法基本理论知识和相关的行政法律基本规定，基本地认
识、分析、判断、评价、说明、阐释、解决行政法律事务或行政法律问题的一般能力。
（四）突出和强化本课程教学中专业技能的训练和培养，设置“引导案例”、“引导案例解析”、“
专业技能训练”等实训教学的内容模块。
（五）体现中等职业教育法律事务专业行政法课程教学方法改革的成果，增设课堂教学互动的内容，
配置以能力培养为主线的“问题分析”、“问题解答”、“问题讨论”、“举例说明”、“法条思考
”、“实例分析”等互动教学的模块，以增强学生学习的主动性和能动性。
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内容概要

　　《行政法基本理论与实务》立足于中等职业教育法律事务专业教学对象的文化基础与学习能力的
实际，灵活运用中等职业教育法律事务专业课程教学改革的成果，基于基层法律职业岗位所需的专业
理论知识和专业技能，简明易懂地介绍、阐述行政法的基本理论，形式多样地设定专业技能训练的内
容。
全书由行政法概述（第一章）、行政法主体（第二章）、行政主体行为（第三章至第七章）、行政违
法与行政法律责任（第八章）、监督行政与行政赔偿（第几章至第十一章）等内容模块构成。
　　《行政法基本理论与实务》在内容上坚持“两个结合，一个突出”，即行政法理论、法律规定、
法律实务相结合，基础、必需、够用相结合，突出对专业技能的训练。
在内容的呈现上，采用便于教与学、强化实务训练的编写体例，具有较强的教学适用性。
　　《行政法基本理论与实务》可作为中等职业学校法律事务专业教学用书，也可作为法律工作者的
业务参考书和业务培训学习用书。
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书籍目录

第一章 行政法概述第一节 行政法基本概念第二节 行政法基本原则第三节 行政法律关系第二章 行政法
主体第一节 行政主体第二节 行政公务人员第三节 行政相对人第四节 监督行政主体第三章 行政行为概
述第一节 行政行为的含义和特征第二节 行政行为的基本分类第三节 行政行为的功能和效力第四节 行
政行为的成立、生效和合法要件第五节 行政行为的无效、撤销、变更、废止第四章 抽象行政行为第
一节 抽象行政行为概述第二节 行政立法第三节 行政规范性文件第五章 具体行政行为第一节 具体行政
行为概述第二节 行政处罚第三节 行政许可第六章 行政程序第一节 行政程序概述第二节 行政程序的基
本原则第三节 行政程序的基本制度第七章 行政合同与行政指导★第一节 行政合同第二节 行政指导第
八章 行政违法与行政法律责任第一节 行政违法第二节 行政法律责任第九章 监督行政★第一节 监督行
政概述第二节 监督行政的种类第十章 行政复议第一节 行政复议概述第二节 行政复议范围与管辖第三
节 行政复议参加人第四节 行政复议程序第十一章 行政赔偿第一节 行政赔偿概述第二节 行政赔偿范围
第三节 行政赔偿程序第四节 行政赔偿方式和标准附录主要参考书目
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章节摘录

插图：行政作为一种“执行”、“管理”的活动，是组织的一项职能。
任何组织要生存和发展都离不开行政活动，都必须有相应的机构和人员行使执行、管理职能。
在此意义上，行政针对其领域范围，依其主体、目的、手段的不同，可分为公共行政和私人行政。
公共行政是指公共组织（国家行政机关和其他公共机构）对国家事务和社会公共事务的执行、管理活
动。
私人行政是指私人机构（私法上的团体：企业、事业单位，其他社会组织等）对其自身事务的执行、
管理活动。
行政法上的行政仅指公共行政，而不包括私人行政。
公共行政包括国家行政和社会行政。
国家行政又称直接行政，一般指国家行政机关从事的执行、管理活动，通常指国家行政机关的整个职
能活动，既包括其实质为行政（具有连续性的执行、管理活动）性质的职能活动，也包括其实质为立
法（制定普遍性行为规则的活动）、司法（适用行政法律解决争议的活动）性质的职能活动。
社会行政又称间接行政，是指依法承担某种公共职能的非国家机构的各类社会组织对特定社会公共事
务的执行、管理的活动，一般指公共社团（如律师协会、医师协会、足球协会等）的行政以及公共企
事业单位的行政。
通常，国家行政承担的是重要的基础性的公共事务，而社会行政主要负责行业的、区域的、特殊类型
的公共事务，如律师的管理、社区的管理、学校的管理等。
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编辑推荐

《行政法基本理论与实务》：中等职业教育法律事务专业教材
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