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前言

　　在我国行政执法中，公安行政执法占据了十分重要的地位，其执法水平的高低和执法质量的好坏
，直接影响到我国党和政府的形象和我国依法治国方略的实现。
而执法水平的高低在很大程度上取决于执法者本身的素质。
就目前而言，我国公安行政执法人员主要来源于各公安高等专科院校、警察（官）职业学院，以及公
安本科院校中专科层次的毕业生。
因此，着力提高公安高职高专院校学生的培养质量，提高学生的行政执法素养和实践操作能力，是改
善我国公安行政执法队伍的整体素质，进一步提升公安行政执法质量的重要途径。
众所周知，学校培养目标的实现，有赖于各教育教学要素的作用发挥，其中课堂教学是实现培养目标
，提升教学质量的主渠道，教材则是教师进行课堂教学的主要蓝本，教材质量的高低将直接影响课堂
教学的效益、整体教育教学质量的提高和学校培养目标的实现，由于我国的行政法教学较之于刑法、
刑事诉讼法教学相对起步较晚，目前，公安行政法方面的教材建设正是许多公安高职高专院校的薄弱
环节。
　　有鉴于此，我们在高等教育出版社的统一规划下，从贴近公安行政执法实践、提高学生实际执法
能力的要求出发，本着积极探索的态度，与有关省、市公安高职高专院校的教师一起，联合研发、编
写了这本供公安高职高专学生使用的《公安行政法实用教程》。
　　本教材研发、编写的基本思路是：从高职高专人才培养的基本要求出发，注重学生的社会主义法
治理念、法律意识和实际执法能力的培养；锻炼学生的法律思维和用法律知识分析问题、解决问题的
能力；理论以够用为原则，突出公安行政执法的实践性、应用性、针对性和可操作性，贴近执法实践
，为公安行政执法实际工作服务。
　　基于上述思路，本教材在内容取舍上，以现行的公安行政法律、法规为依据，努力吸收公安行政
执法的新方法、新成果，在廓清一般概念的基础上，重点介绍公安行政执法中经常要用到的应用性知
识；在表现方法上，采用“实例先导，问题引路，引人入胜”的手法，用公安行政执法中的实际案例
引发学生思考，产生法律思维火花，再让学生学习具体内容，使学生的“思维火花”与所学知识产生
碰撞、比较，深化认识，掌握要点，融会贯通。
在研发、编写教材的同时，我们还研发了与教材相配套的电子教案，供教师教学时参考。
通过本教材的学习，我们期望能收到“实例引发学生思考，思考促进主动学习，从个别案例走向一般
问题”的教学效果。
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内容概要

　　《公安行政法实用教程》主要阐述了公安行政法的基本体系和基本原则；公安行政法主体和相对
人，公安具体行政行为、公安抽象行政行为和实施公安具体行政行为的要求；公安行政许可，办理公
安行政许可中应遵循的原则，公安行政处罚，实施公安行政处罚的基本程序和应遵守的原则；公安行
政强制措施，公安行政强制的方式和执行时应注意的问题，以及公安行政执法中的救济等内容。
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章节摘录

　　宪法也对行政组织、公民基本权利等内容作出了直接的规定，成为公安行政法的直接法源，其包
含的行政法规范主要有：　　1.关于行政管理活动基本规则的规范。
例如关于人民参与国家管理的原则、法制统一的原则、工作责任制原则、民族平等原则、行政首长负
责制原则、行政机关工作人员接受人民监督和保障公民权利的原则等基本原则规范。
　　2.关于国家行政机关组织、基本工作制度和职权的规范。
例如关于国务院各部、委的基本职权规范，关于地方各级人民政府的组织、基本工作制度和基本职权
的规范等。
　　3.关于公民基本权利和义务的规范。
例如关于公民批评权、建议权、申诉权、取得赔偿权，言论、出版、集会、结社、游行、示威自由权
，非经法定程序不受逮捕、拘留权，劳动权，受教育权，社会保障权，以及服兵役的义务、纳税的义
务、遵守法律和公共秩序、尊重社会公德的义务的规范。
　　4.关于保护外国人合法权益和关于外国人义务的规范。
　　5.关于国有经济组织、集体经济组织、外资或合资经济组织以及个体劳动者在行政法律关系中的
权利、义务的规范。
　　6.关于国家发展教育、科学、医疗卫生、体育、文学艺术、新闻广播、出版发行等事业方针政策
的规范；关于发挥知识分子作用，建设社会主义精神文明，推行计划生育，保护环境，防止污染和其
他公害的规范；关于加强国防、保卫国家安全和维护社会秩序的规范等。
　　（二）法律　　作为公安行政法渊源的法律是指形式意义上的法律，即狭义的法律，包括全国人
民代表大会及其常务委员会制定的法律。
前者一般称之为基本法律，如《行政诉讼法》、《行政处罚法》等；后者一般称之为一般法律，如《
国家赔偿法》、《治安管理处罚法》、《居民身份证法》等。
　　根据《宪法》第62、67条的规定，几乎所有行政关系都可以由法律来调整。
根据《立法法》第8条的规定，各级人民政府组织和职权，基层群众自治制度，对公民政治权利的剥
夺、限制人身自由的强制措施和处罚，对非国有财产的征收，基本经济制度以及财政、税收、海关、
金融和外贸的基本制度，诉讼和仲裁制度等，只能由法律加以规定。
由此可见，法律是我国公安行政法的基本法源，法律中的公安行政法律规范是仅次于宪法的公安行政
法律规范。
　　需要指出，在公安行政法渊源的法律中，有的是某一项法律全部法律规范都属于公安行政法规范
，如《治安管理处罚法》，有的是某一项法律中的一部分或某一条款属于公安行政法规范。
　　（三）行政法规　　行政法规是国务院制定的具有国家强制力的普遍性行为规则，是公安行政法
最重要的法律渊源之一。
根据《立法法》第56条的规定，行政法规可以就为执行法律的需要制定行政法规的事项，《宪法》
第89条规定的国务院行政管理职权的事项，以及全国人民代表大会及其常务委员会授权决定所确定的
事项作出规定。
行政法规集中地规定和表现了行政法律规范的内容，绝大部分行政法规在整体上均具有行政法性质。
在公安行政法领域，有大量关于社会治安等方面的行政法规是公安行政管理活动的依据，也规范着公
安行政管理活动，如《卖淫嫖娼人员收容教育办法》、《强制戒毒办法》等。
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