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前言

对什么是法，既可从应然状态也可以从实然状态来说明。
作者认为，面对不同的读者，就应该相应做出不同的说明。
本科生和法律硕士，绝大多数的就业趋势是从事法律实务工作，因而应当了解实然状态的法。
即便将来并不从事法律实务，也首先应当知道实然状态的法，然后才能去思考和探索法应该是什么样
的。
对于法的实然状态或者实然状态的法，学者们可以从各自对法律的理解来解释，这是最简单的一种写
作技巧。
为了避免自己对法律理解的武断性和随意性，学者也可以引用他人的论述，或者说参考他人对法律的
认识来介绍。
这是比较复杂的写作技巧，这种写作的难度会因学者的学术严谨度而不同。
但是，用这种写作方法，稍不留心，又会成为对法的应然状态的判断，又会成为学者个人眼中的法。
目前的不少教材，就因此而或多或少的成了“学术”法或“个人”法，而并非完全是现实社会的法。
对于实然状态的法的最好定义，作者认为莫过于法官的判决就是法。
法官在最终意义上判断、宣布，在个案中何者为法，就是一个从纸上的法到现实中的法的过程。
也许，法官作为人间的“上帝”也会走神、出错，但除了极个别的恶意外，都属于在经过双方当事人
质证、辩论并经严格程序后仍难以避免的瑕疵，一种具有客观性或社会性的错误，而不是个人在书斋
中因主观想象所导致的谬误。
因此，对于即使是错误的判决，我们也应当保持起码的尊重。
任意地批评或指责法官的判决，除了可能降低本就缺乏的法官的威信或权威外，似乎并无太多的意义
。
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内容概要

本教材全面系统地介绍了我国行政法和行政诉讼法的一般原理，内容包括行政法的渊源、效力、基本
原则、行政立法、行政规范性文件、行政主体、相对人、行政行为、行政复议、行政诉讼和行政赔偿
，重点介绍了行政行为和行政诉讼。
    与国内同类教材相比，本教材的主要特色在于：第一，本教材完全只是关于我国实然状态的行政法
和行政诉讼法的介绍，而不涉及应然状态的行政法和行政诉讼法；只介绍我国的行政法和行政诉讼法
，而不介绍境外的行政法和行政诉讼法。
第二，本教材借鉴外国尤其是英美法系国家法学教科书的写作方法，力求用典型案例中法官的判词来
解释和说明制定法，而很少采用学者的判断来解释制定法，尽力避免作者自己直接解释制定法。
第三，本教材的内容和体系上更趋科学，没有将基于特定法律事实而发生的行政法律关系置于行政立
法和行政规范性文件之前，对只适用于行政决定（具体行政行为）的法律原理给予了还原，等等。
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章节摘录

第一章 行政法的基本理论第一节 行政法概述一、行政法的含义在学说上，对行政法有各种各样的界
定，这一方面反映了对行政法作出简单定义的困难性，另一方面也体现了各位作者对行政法的不同理
解。
我们认为，行政法是以一定层次的、以公共利益为本位的公共利益和私人利益间的关系为基础，并以
公共利益和私人利益关系为调整对象的法律规范的总和。
行政法作为一种法，具有强制性、普遍性、规范性、可预见性和正义性等法的一般特征。
同时，它又具有不同于其他部门法的特殊属性。
行政法的特殊性，表现为它是调整或适用于一定层次的公共利益和私人利益关系的法。
在最高人民法院公布的典型案例桐梓县农资公司诉桐梓县技术监督局行政处罚案中，原告向第三人湖
北省黄梅县沙岭化工厂购买了不符合质量要求的复混肥后用于销售，受到了被告的处罚。
其中，原告与第三人之间的利益关系属于私人利益关系，调整这种私人利益关系的法是民法而不是行
政法。
但是，被告与原告之间的关系却是公共利益与私人利益关系，调整这种利益关系的法就是行政法。
行政法的特殊性，还表现为公共利益本位。
在法的适用上，具体的公共利益与私人利益关系是行政法的调整对象。
但在立法上，公共利益与私人利益关系却是行政法的基础。
在这一层面上，公共利益是第一位，私人利益是第二位的。
因此，行政法必将体现这种公共利益本位关系。
这是因为，“立法者并不创造法律，只是确认法律”。
当然，这种公共利益本位仅限于立法上的衡量，而不得用于适用上的判断。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法》是“中国法学教科书原理与研究系列”之一的“行政法与行政诉讼法”专著
，具体包括了：行政法的渊源和效力、行政立法和行政规范性文件、行政规范性文件的监控和地位、
职权行政主体和授权行政主体、行政行为的分类和时代特征等方面的内容。
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