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前言

　　应对自然灾害是人类生存与可持续发展不可回避的问题之一。
进入21世纪以来，在世界范围内所发生的一系列重大自然灾害事件，如2004年末发生的印度洋地震海
啸灾难、2008年中国发生的“5·12”汶川地震和低温雨雪冰冻灾害等，再次警示我们加强自然灾害风
险管理和预警工作，在减灾领域乃至对实现人类千年发展目标具有突出意义。
　　与风险共存，始终做到居安思危、防患未然，是减灾和灾害风险管理的基本点和出发点。
从“国际减灾十年”到“国际减灾战略”，灾害管理理念已经从强调传统的灾害应对转变为高度重视
综合减少灾害风险，从《兵库行动》到第60届联合国大会通过的《国际减少灾害战略》，更推动了这
个趋势的发展。
　　从重要性、紧迫性角度而言，作为确保和推动从全球到区域、从国家到地区可持续发展优先考虑
的方面，重视风险管理工作，加强预警，尤其是早期预警能力建设，已在国际社会和世界各国达成共
识，需要在政策法规、体制机制、监测分析、调查评估、决策支持、减灾工程、信息发布、科教培训
、金融保险和安全社区等多个层面上加强能力建设。
　　人类经历了工业化、城镇化、市场化、信息化、全球化等发展进程，极大地促进了人类社会经济
的发展。
财富在不断积累，人口在不断增加，并不断向高风险地区集中，人员、物资和资本流动频繁，地区间
相互依赖程度提高，使得原本严峻的灾害风险形势更为加剧。
人类越来越依赖于发展中带来的技术成就，复杂系统和基础设施的风险加大，客观上也加大了区域性
乃至全球性重特大灾害事件发生的风险。
　　同时，应该清醒地认识到，在全球气候与环境变化的背景下，加之全球化进程的推进，导致全球
灾害风险持续增加，区域、次区域灾害特点和发生规律将出现新的变化，灾害风险在全球范围内扩展
和加强。
农业、水资源、森林与其他自然生态系统、海岸带与近海生态等极易受到全球气候变化的不利影响，
自然系统和社会系统承灾体不稳定性和脆弱性增加。
传统的灾害风险将与新出现的风险因素相互叠加，其中，交通运输、能源供应、电力通信、重大工程
与人居设施脆弱性对灾害风险和灾情的影响作用将尤为突出。
在未来条件下，将会出现更大范围的综合灾害风险、大城市和复杂城镇群灾害风险、跨区域跨经济带
灾害风险等，这需要我们采取新的评估手段，重新理解传统脆弱区和发展中自然、社会、经济脆弱性
，完善高技术条件下灾害风险管理体制机制，以利于有效减少和应对新形势下的灾害风险。
　　人类已经从无数次灾害中吸取了教训，也从中认识到了对灾害管理、预防与控制是成本最低、最
简便的方法；认识到了提高和加强灾害风险管理与预警能力，对于减少生命财产损失、提高政府减灾
决策能力、减轻灾害事件带来的不利因素有着非常重要的意义。
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内容概要

《自然灾害风险管理与预警体系》以国家自然灾害风险管理为出发点，在分析、总结大量重大自然灾
害应对案例的基础上，分析了国内外自然灾害时空分布规律；介绍了自然灾害风险管理理论、实践和
体系建设的进展；围绕“一案三制”建设的需求，研究了自然灾害风险管理和预警体系的构成、具体
内容以及相应技术支撑体系的组成和建设内容。
　　《自然灾害风险管理与预警体系》可供从事防灾、减灾、救灾相关业务的工作人员参考，也可作
为广大读者提升防灾、减灾知识的基础读物。
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章节摘录

　　提到自然灾害，人们都会联想到洪水、台风、地震等各种灾害现象，似乎都能够明白它的含义。
但是，要为“自然灾害”下一个确切的定义，却不是一件简单的事情。
　　自然灾害是灾害的一种类型。
纵观人类的历史可以看出，灾害的发生原因主要有两类：一是自然变异；二是人为影响。
其表现形式也有两种，即自然态灾害和人为态灾害。
因此，通常把以自然变异为主因并表现为自然态的灾害称为自然灾害，如地震、风暴潮等；将以人为
影响为主因并表现为人为态的灾害称为人为灾害，如人为引起的火灾和交通事故等；把由自然变异所
引起的，但却表现为人为态的灾害称为自然人为灾害，如太阳活动峰年发生的传染病大流行；把由人
为影响所产生的、但却表现为自然态的灾害称为人为自然灾害，如过量采伐森林引起的水土流失、过
量开采地下水引起的地面沉陷等。
　　当然，灾害的过程往往很复杂，有时候一种灾害可以由几种因素引起，或者一种因素会同时引发
几种不同的灾害。
这时，灾害类型的确定就要根据起主导作用的因素和其主要表现形式而定。
　　联合国国际减灾战略（UN／ISDR）给“灾害”列出的定义为：灾害是由于群落或社会机能的严
重受损引起了广泛的人员、物质、经济和环境损失，且此类损失超出了受影响群落或社会使用自有资
源所能应付的能力范围。
　　基于对自然灾害不同侧面的理解，一些学者、灾害管理人员和研究人员对“自然灾害”的定义也
做出了相应描述：　　自然灾害是指水、旱、霜、雹、雪、病、虫等自然现象对人类的生产生活形成
危害性的影响和损失（洪波，1998）。
　　自然灾害是指发生在生态系统中的自然过程，它可以导致社会经济系统失去稳定与平衡，使社会
财产产生损失或导致社会在各种原生的和有机的资源方面出现严重的供需不平衡（彭珂珊，2000）。
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