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前言

中国政府曾经在1991年发表的《中国人权状况白皮书》中指出：“享有充分的人权，是长期以来人类
追求的理想。
从第一次突出‘人权’这个伟大的名词后，多少世纪以来，各国人民为争取人权作出了不懈的努力，
取得了重大的成果。
但是，就世界范围来说，现代社会还远没有能使人们达到享有充分的人权这一崇高的目标。
这也就是为什么无数仁人志士仍矢志不渝地要为此而努力奋斗的原因。
”近一个世纪以来，中国共产党人为了给广大人民群众争取充分的人权，不惜抛头颅、洒热血，带领
全国人民取得了新民主主义革命的胜利，推翻了压在广大人民头上的“三座大山”，建立了最有助于
保障广大人民群众基本人权的社会主义制度，从而为人权的充分保障提供了制度基础。
新中国成立以后，尽管中国人民经历了文化大革命这一大肆践踏人权的特殊历史时期，但中国共产党
人能够及时吸取教训，拨乱反正，从而领导全国人民走上了集中力量发展社会生产力、建设社会主义
民主、富强、文明的社会主义国家的轨道上来。
尤其是自十一届三中全会以来，中国共产党人领导下的人民政府通过不懈努力，全面实行改革开放，
采取各种措施发展生产力，从而大大地提高了全体人民的生活水平，从根本上保障了占世界人口五分
之一的人的基本生存权。
不仅如此，中国共产党人还通过政治体制改革，大力加强民主法制建设，使现行宪法确认的公民的各
项基本权利逐步得到保障和实现。
尽管中国人的人权保障在某些方面还有一些不如人意的地方，与国际人权公约的要求还存在一些差距
，但正如国务院新闻办发表的《2000年中国人权事业的进展》白皮书所说：“中国政府将根据自己的
国情和人民的意愿，以建设民主、文明的现代化法治国家为目标，积极吸收世界各国的有益经验和文
化成果，在保持社会稳定的前提下，加快发展，加强民主法制建设和精神文明建设，不断推动中国人
权事业向前发展。
”
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内容概要

　　《21世纪高等院校教材&middot;法学系列：宪法学-关于人权保障与权力控制的学说》以保障公民
基本人权为最高宗旨，以实际发生的案例或事例为现实基础，创造性地分析了宪法产生与发展的历史
、宪法的基本原则、宪法的内涵及其功能，阐释了制宪、修宪与宪法解释的理论，望以之指导中国的
宪政制度的构建。
《21世纪高等院校教材&middot;法学系列：宪法学-关于人权保障与权力控制的学说》从制度层面上介
绍了宪法确认的公民的各项基本权利的内涵、保障及限制，并以此为出发点，探讨政府权力的归属、
产生和分配，以及对政府权力的监督和制约等问题。
最后，以保障基本人权为核心的宪政精神为指针，提出完善我国政治制度的种种设想。
《21世纪高等院校教材&middot;法学系列：宪法学-关于人权保障与权力控制的学说》作为教材参考书
适用于高等院校法律专业的本科生及硕士生，也可供法律工作者参考。
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书籍目录

上篇 宪法学的一般理论第一章 权力与人权概述第一节 关于权力的理论第二节 关于普遍人权的理论第
三节 权力制约理论第二章 宪法概说第一节 宪法释义第二节 宪法的分类第三节 宪法的本质和特征第四
节 宪法的渊源与基本功能第三章 宪法的基本原则第四章 国家、主权及其所在第一节 国家的起源和目
的第二节 主权第三节 国体——主权之所在第五章 宪法序言及其法律效力第一节 宪法序言的基本理论
第二节 我国宪法序言的主要内容第六章 宪法规范及其适用第一节 宪法规范概述第二节 宪法规范的适
用第七章 宪法的产生与发展第一节 西方宪法的发展历史第二节 旧中国宪法的产生与发展第三节 新中
国成立以后宪法的发展历史第八章 宪法的运行：制宪、修宪、宪法解释与宪法惯例第一节 宪法的制
定第二节 宪法的修改第三节 宪法解释第四节 宪法惯例中篇 基本人权第九章 公民基本权利概述第一节 
公民、基本权利与基本义务概说第二节 公民基本权利的基本原则第三节 公民基本权利体系第十章 自
由权、平等权与民主权利：第一代人权第一节 自由权第二节 平等权第三节 民主权利第十一章 受益权
：第二代人权第一节 劳动权第二节 社会保障权第三节 受教育权与文化权利第十二章 国内法意义上的
连带权利：第三代人权第十三章 获得权利救济权第十四章 公民基本权利和自由的扩张及保障实现第
一节 公民基本权利和自由的扩张第二节 公民基本权利和自由的保障实现下篇 政府权力的控制第十五
章 国家权力与公民权利的关系第十六章 政府权力的形成：公民权利的让渡第一节 政体：政权组织形
式第二节 政党制度第三节 选举制度第十七章 政府权力的分配第一节 政府权力的纵向分权：国家结构
形式第二节 政府权力的横向分权：在不同性质的国家机关之间进行分权第三节 政府权力的重新配置
：国家机构改革的前提与重点第十八章 政府权力的行使第一节 正当法律程序概述第二节 立法权的行
使：立法程序第三节 行政权的行使：行政程序第四节 司法权的行使：司法程序第十九章 对政府权力
的监督第一节 对立法权行使的监督第二节 对行政权行使的监督第三节 对司法权行使的监督第二十章 
基本国策：对政府权力的弹性约束第一节 基本国策概述第二节 基本国策的内容第二十一章 宪政第一
节 宪政第二节 走中国特色的宪政之路第三节 违宪审查附录：盐城建湖案始末与涉及的宪法问题主要
参考书目后记
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章节摘录

如果没有出现这种紧急情况，即使言论会给公共安全带来重大危险，补救的办法也应当是通过更多的
言论来消除，而不是强制下的缄默。
这就是说，构成“明显、即刻且非常严重的危险”这种特殊情况，必须满足四个条件：一是对言论发
表时所处的环境有潜在的危险；二是该言论所导致的结果将极端严重；三是必须有适当的理由确信如
果不加以限制，严重的危害就会发生；四是危害已达到立即发生的程度③。
美国过去的判决一再显示，有关诽谤性言论、造谣生非之言论、泄露国家机密、危害公共安全、妨害
交通、猥亵性言论等，均不在言论自由保障范围之内。
由于政治辩论的自由是建立和发展民主社会的核心，因此政治表达得到了最大限度的保护。
从国外的司法实践来看，几乎不对真正与公共利益有关的政治言论或辩论加以限制①。
除了言论的内容依法应受适当限制以外，公民在行使言论自由权利时，还应在“人”、“地”、“时
”、“方法”、“用语”等背景方面受到适当限制：（1）在“人”的限制上，某些人例如从事特定
职业的公务员、法官、医生、律师等，因身份、事业或职务的关系，自然不能随便表达意见，而泄露
其知悉的国家或他人的秘密。
（2）在“时”的限制上，自然不能在三更半夜用麦克风在住宅区大声发表演讲。
（3）在“地”的限制上，公民在街道等公共场所发表政治性言论而妨碍公产（也称为公物）之使用
目的（例如道路交通之畅通）的，自然应受到限制。
（4）在表达“方法”的限制上，利用扩音器、传单等形式也要有一定限度，例如不得使扩音器发出
喧闹且刺耳的噪音而使人难以忍受。
（5）在“用语”的限制上，公民不得使用攻击性语言、下流骂人的脏话、带有侮辱性的形容词等。
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后记

这本书的写作是在教学工作的间歇中陆续写下的。
之所以写这本书，是因为置身其间的社会现实总是把许多疑问推到自己的面前，在教学过程中总是碰
到一些说不明白的问题。
挥之不去的种种疑问和问题总是强迫自己去求索，去较真，并常常感到有话要说，非说不可，不说就
犹如骨鲠在喉，不吐不痛快。
于是采取了撰写学术论著一样的自由的表述方式说出想说的话。
我一直认为，宪法学要作为一门科学，她在价值取向上应当是保持中立的，她可以与一个国家的宪法
条文一致，也可以不一致。
正是基于这种原因，我行使了宪法保障的言论自由和学术自由，我说出了一些前几年看来完全可能是
“大逆不道”的观点，并对现行宪法提出了自己的许多疑问。
在目前的表达环境中，为了避免误导读者，尤其是误导大学一年级的学生，许多非说不可的话就不能
不割爱。
因此，从撰写本书开始，我就持低调的态度，只希冀能对专著的写作方式做一次新的尝试，并将理论
、规范、现实三者结合起来以便为求知若渴的读者提供一个基本的框架和一些有兴趣的话题。
本书的写作得益于我尊敬的老师应松年、朱维究、张树义、马怀德、薛刚凌等多位教授，是他们给我
的谆谆教诲使我有信心采取发散性的思维方式将本书完成。
本书的写作得到了我的同事孙国祥老师、杨春福老师、蒋大兴老师、曹明老师的无私帮助和鼓励，得
到了杨解君教授的长期指点。
我在参加有关会议期间与杭州商学院的周大刚老师、苏州大学法学院的上官丕亮老师的深谈，也使我
受益颇多。
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编辑推荐

《宪法学:关于人权保障与权力控制的学说(2004年修订版)》：21世纪高等院校教材·法学系列
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