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前言

2008年是改革开放30周年，是全面贯彻党的十七大精神的第一年，是落实“十一五规划”的承上启下
之年。
按照党中央、国务院部署，各部门、各地区继续深化改革，完善推动科学发展、促进社会和谐的体制
机制，重点领域和关键环节的改革迈出了新步伐。
一、国有企业改革继续推进，基本经济制度进一步巩固国有大型企业改革继续深化。
中央企业调整重组步伐加快，企业户数由2007年底的151家减少至2008年底的142家。
股份制改革继续推进，2家中央企业完成主营业务整体重组、改制上市。
建立规范董事会试点工作继续深化，试点企业初步建立起科学决策机制，国资委与试点企业的关系进
一步规范，已有3家试点企业实现整体上市。
根据航空工业体制改革方案，组建了中国商用飞机公司和中国航空工业集团公司。
垄断行业和公用事业改革迈出新步伐。
电信体制改革方面，电信企业资产与业务重组基本完成，将原有的6大基础电信运营企业重组为3家拥
有全国性网络资源、实力和规模相对接近、具有全业务经营能力的市场竞争主体。
电力体制改革方面，“十五”电力体制改革相关遗留问题得到处理，相关配套改革稳步推进；规范了
电力职工持股行为；继续推进区域电力市场建设，对发电权交易和大用户直接购电进行了试点探索；
推进煤电联营改革试点，支持煤电化等一体化基地建设；水电农村电气化和小水电代燃料工程国有资
产监管得到加强。
铁路体制改革方面，投融资体制改革取得新进展，2008年，已组建合资铁路公司34家，吸引地方政府
权益性出资820亿元，其他社会资本160亿元，投资总规模约5000亿元；成功发行铁路建设债券800亿元
。
交通体制改革方面，农村公路管理养护体制改革继续推进，各省均出台了改革实施方案，明确县级政
府的农村公路养护责任主体地位。
市政公用事业改革方面，城镇供热体制改革继续推进。
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内容概要

　　作为年度报告的第一本，《2008年中国经济体制改革报告》着眼于全面记录2008年各领域、各地
区经济体制改革的最新进展。
《报告》共分四篇。
其中，“综合篇”收录了中央领导有关改革的讲话、国家发展改革委领导和体改司领导有关报告和讲
话、有关重要文件以及人民日报、新华社有关重要社论和评论员文章；“部门篇”收录了国务院34个
部门提供的相关领域改革进展材料；“地方篇”收录了各省、自治区、直辖市、计划单列市、副省级
省会城市和新疆生产建设兵团改革进展材料；“试点篇”收录了上海浦东新区、天津滨海新区、重庆
市、成都市、武汉城市圈、长株潭城市群、深圳市等七个国家综合配套改革试验区改革试验进展情况
。
此外，报告还收录了国家发展改革委体改司课题组2008年完成的课题研究报告《制约宏观调控政策效
果的体制性因素研究》，作为全书的“附录”。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<2008年中国经济体制改革报告>>

作者简介

查尔斯?金斯利（CharlesKingsley，1819-1875），英国圣公会牧师，作家。
他的大多数作品表达了他的宗教和政治观点，他的小说在维多利亚时代被广泛阅读，对英国社会的发
展产生了很大影响。
其代表作有历史小说《希帕蒂亚》《向西去》《踪迹至此》等。
他还创作了一系列优秀儿童小说，如《英雄们》《水孩子》《如何夫人和为何小姐》等，《水孩子》
为其儿童小说中的代表作。
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代序各项改革扎实推进——2008年经济体制改革综述综合篇在纪念党的十一届三中全会召开30周年大
会上的讲话在中央经济工作会议上的讲话(节选)继续把改革开放伟大事业推向前进坚持改革开放推进
合作共赢政府工作报告(节选)在中央经济工作会议上的讲话(节选)改革开放是中国发展的永恒动力坚
持改革开放坚持和平发展改革开放30年党的建设回顾与思考坚持改革开放着力改善民生在全国发展和
改革工作会议上的讲话(节选)在第31期发展改革工作研究班上的讲话(节选)在2008年全国经济体制改革
工作会议上的讲话在第31期发展改革工作研究班上的专题报告(节选)在2008年全国经济体制改革工作
会议上的讲话在经济体制改革座谈会上的讲话关于深化行政管理体制改革的意见中共中央关于推进农
村改革发展若干重大问题的决定关于2008年深化经济体制改革工作的意见推进改革开放伟大事业的战
略部署将改革开放伟大事业继续推向前进从关键抉择到必由之路——纪念改革开放30周年在中国特色
社会主义道路上继续把改革开放伟大事业推向前进(综述)部门篇国务院有关部门贯彻落实2008年深化
经济体制改革工作意见的情况教育体制改革科技体制改革工业和信息化领域体制改革民政领域体制改
革2008年财政改革进展情况人力资源和社会保障领域体制改革国土资源领域体制改革环境保护领域体
制改革住房和城乡建设领域体制改革交通运输体制改革铁路体制改革农村水电体制改革农村经济体制
改革商务体制改革文化体制改革卫生体制改革人口和计划生育领域体制改革金融体制改革国有资产管
理体制改革和国有企业改革海关领域体制改革税收制度改革工商行政管理领域体制改革广播影视领域
体制改革新闻出版领域体制改革林业体制改革国务院经济体制立法工作银行业改革资本市场领域体制
改革保险业改革粮食流通体制改革烟草行业体制改革邮政体制改革行政审批等领域体制改革机关后勤
管理领域体制改革地方篇2008年各地经济体制改革进展综述北京市经济体制改革天津市经济体制改革
河北省经济体制改革山西省经济体制改革内蒙古自治区经济体制改革辽宁省经济体制改革吉林省经济
体制改革黑龙江省经济体制改革上海市经济体制改革江苏省经济体制改革浙江省经济体制改革安徽省
经济体制改革福建省经济体制改革江西省经济体制改革山东省经济体制改革河南省经济体制改革湖北
省经济体制改革湖南省经济体制改革广东省经济体制改革广西壮族自治区经济体制改革海南省经济体
制改革重庆市经济体制改革四川省经济体制改革贵州省经济体制改革云南省经济体制改革西藏自治区
经济体制改革陕西省经济体制改革甘肃省经济体制改革青海省经济体制改革宁夏回族自治区经济体制
改革新疆维吾尔自治区经济体制改革新疆生产建设兵团经济体制改革大连市经济体制改革青岛市经济
体制改革宁波市经济体制改革厦门市经济体制改革沈阳市经济体制改革长春市经济体制改革哈尔滨市
经济体制改革南京市经济体制改革武汉市经济体制改革广州市经济体制改革西安市经济体制改革杭州
市经济体制改革济南市经济体制改革试点篇全国综合配套改革试点情况综述上海浦东新区综合配套改
革试点天津滨海新区综合配套改革试点重庆市统筹城乡综合配套改革试点成都市统筹城乡综合配套改
革试点武汉城市圈资源节约型和环境友好型社会建设综合配套改革试点长株潭城市群资源节约型和环
境友好型社会建设综合配套改革试点深圳市综合配套改革试点附录 制约宏观调控政策效果的体制性因
素研究后记
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章节摘录

务的根本宗旨，坚持立党为公、执政为民，通过改革发展为人民群众造福，实现好、维护好、发展好
最广大人民的根本利益。
我们要始终坚持同广大人民群众心连心、同呼吸、共命运，在人民的实践创造中吸取营养，丰富和完
善党的主张，使我们党在世界形势深刻变化的历史进程中始终走在时代前列，在应对国内外各种风险
考验的历史进程中始终成为全国各族人民的主心骨，在发展中国特色社会主义的历史进程中始终成为
坚强领导核心。
（四）必须把坚持社会主义基本制度同发展市场经济结合起来，发挥社会主义制度的优越性和市场配
置资源的有效性，使全社会充满改革发展的创造活力。
30年来，我们既在深刻而广泛的变革中坚持社会主义基本制度，又创造性地在社会主义条件下发展市
场经济，使经济活动遵循价值规律的要求，不断解放和发展社会生产力，增强综合国力，提高人民生
活水平，更好实现经济建设这个中心任务。
建立和完善社会主义市场经济体制，是我们党对马克思主义和社会主义的历史性贡献。
我们党带领人民干的是社会主义事业，必须坚持党的领导、保证人民当家作主，必须坚持公有制为主
体、按劳分配为主体，同时又必须积极探索能够极大解放和发展社会生产力、充分发挥全社会发展积
极性的体制机制，放手让一切劳动、知识、技术、管理、资本的活力竞相进发，让一切创造社会财富
的源泉充分涌流。
我们党提出把社会主义市场经济体制确立为我国经济体制改革的目标模式，正确解决了关系整个社会
主义现代化建设全局的一个重大问题。
我们着力建立和完善社会主义市场经济体制，发挥市场在资源配置中的基础性作用，推动建立现代产
权制度和现代企业制度，同时又注重加强和完善国家对经济的宏观调控，克服市场自身存在的某些缺
陷，促进国民经济充满活力、富有效率、健康运行。
我们毫不动摇地巩固和发展公有制经济、发挥国有经济主导作用，积极推行公有制多种有效实现形式
，增强国有经济活力、控制力、影响力，同时又毫不动摇地鼓励、支持、引导非公有制经济发展，形
成各种所有制经济平等竞争、相互促进新格局。
我们坚持和完善按劳分配为主体、多种分配方式并存的分配制度，既鼓励先进、促进发展，又注重社
会公平、防止两极分化。
我们要始终坚持社会主义市场经济的改革方向，继续完善社会主义市场经济体制，继续加强和改善宏
观调控体系，不断为经济社会又好又快发展提供强大动力。
（五）必须把推动经济基础变革同推动上层建筑改革结合起来，不断推进政治体制改革，为改革开放
和社会主义现代化建设提供制度保证和法制保障。
30年来，我们既积极推进经济体制改革，又积极推进政治体制改革，发展社会主义民主政治，建设社
会主义法治国家，保证人民当家作主，不断推动我国社会主义上层建筑与经济基础相适应，社会主义
民主政治展现出更加旺盛的生命力。
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后记

党的十七大报告鲜明地提出，改革开放是党在新的时代条件下带领人民进行的新的伟大革命。
整个改革开放的进程，是社会主义市场经济体制探索、建立并不断完善的过程，是改革实践探索和改
革理论创新相互促进的过程，是国内改革和对外开放相互促进的过程，是克服重重阻力、排除千难万
难、百折不挠、不断前行的过程。
我国30年改革开放取得的进展，只是万里长征走完了第一步。
进一步完善社会主义市场经济体制，推进经济、政治、文化、社会全方位的改革，还有很长的路要走
，需要不断攻坚克难和制度创新。
2008年，为隆重纪念改革开放30周年，国家发展和改革委员会牵头组织中央有关部门、地方发展改革
部门，编辑出版《中国改革开放：1978-2008》系列丛书，全面系统地总结了各领域、各地区改革开
放30年的历程、成就和经验。
为及时总结新的历史起点上改革开放取得的新进展，继续做好为改革开放“修史立志”的工作，国家
发展和改革委员会经济体制综合改革司决定，从今年起，按年度编辑出版《中国经济体制改革报告》
。
作为年度报告的第一本，《2008年中国经济体制改革报告》着眼于全面记录2008年各领域、各地区经
济体制改革的最新进展。
《报告》共分四篇。
其中，“综合篇”收录了中央领导有关改革的讲话、国家发展改革委领导和体改司领导有关报告和讲
话、有关重要文件以及人民日报、新华社有关重要社论和评论员文章；“部门篇”收录了国务院34个
部门提供的相关领域改革进展材料；“地方篇”收录了各省、自治区、直辖市、计划单列市、副省级
省会城市和新疆生产建设兵团改革进展材料；“试点篇”收录了上海浦东新区、天津滨海新区、重庆
市、成都市、武汉城市圈、长株潭城市群、深圳市等七个国家综合配套改革试验区改革试验进展情况
。
此外，报告还收录了国家发展改革委体改司课题组2008年完成的课题研究报告《制约宏观调控政策效
果的体制性因素研究》，作为全书的“附录”。
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