
第一图书网, tushu007.com
<<中国审计25年回顾与展望>>

图书基本信息

书名：<<中国审计25年回顾与展望>>

13位ISBN编号：9787010073941

10位ISBN编号：7010073945

出版时间：2008-11

出版时间：人民出版社

作者：李金华

页数：460

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<中国审计25年回顾与展望>>

前言

今年是审计署成立25周年。
25年在人类历史长河中是极其短暂的。
但在我国创立和实行社会主义审计监督制度的这25年间，伴随着我国波澜壮阔的改革大潮，审计工作
所经历的事情比较复杂，所走过的路程比较艰辛，值得认真回顾和总结，以便为我国审计事业更好更
快地发展提供宝贵经验。
正是为了这个目的，我们编写了这本《中国审计25年回顾与展望》。
本书包括综合篇、专题篇和展望篇三个部分。
综合篇是以全国政协副主席、审计署原审计长李金华访谈的形式，对25年来不断探索中国特色审计之
路的经验总结；专题篇是以审计署各司局和各事业单位总结的形式，对建立和完善中国特色社会主义
审计监督制度的系统回顾；展望篇是以审计署领导同志专题文章的形式，对中国审计未来发展的思考
和展望。
从这本书中，可以比较清楚地管窥这25年审计工作发展的基本脉络，可以得到许多有意义的深刻启示
，可以激励广大审计工作者和关注审计事业发展的人们继续不断地进行探索和开拓，把具有中国特色
社会主义审计监督制度更好地坚持下去，在坚持中不断发展，在坚持中不断提高，在坚持中不断完善
，使之在我国社会主义现代化建设中，在构建社会主义和谐社会中发挥更加积极的作用。
编  者2008年10月

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<中国审计25年回顾与展望>>

内容概要

　　《中国审计25年回顾与展望》中可以比较清楚地管窥这25年审计工作发展的基本脉络，可以得到
许多有意义的深刻启示，可以激励广大审计工作者和关注审计事业发展的人们继续不断地进行探索和
开拓，把具有中国特色社会主义审计监督制度更好地坚持下去，在坚持中不断发展，在坚持中不断提
高，在坚持中不断完善，使之在我国社会主义现代化建设中，在构建社会主义和谐社会中发挥更加积
极的作用。
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前言全面履行审计监督职责推动经济社会又好又快发展(代序)综合篇 不断探索中国特色审计之路——
全国政协副主席、审计署原审计长李金华访谈录总论审计业务工作审计队伍建设审计法制建设审计信
息化建设专题篇 建立和完善社会主义审计监督制度审计业务格局的构建把握永恒主题推动财政改革充
分发挥派出审计局作用加强中央部门预算执行审计方兴未艾的农业与资源环保审计一心一意尽职责看
好群众"养命钱"坚持求实创新不断提升投资审计成果和工作水平做好外资审计工作促进有效利用外资
发挥金融审计"眼睛"作用着力防范金融风险企业审计发展历程经济责任审计工作的发展历程和主要经
验"人、法、技"建设协调发展贯彻人才发展战略加强审计队伍建设做好教育培训工作服务审计事业大
局审计法制建设回眸与展望信息化是审计事业发展的必由之路加强审计理论研究服务审计实践发展特
派办建设发展回顾审计行政管理制度的建立和完善实行科学的审计计划管理加强审计成本控制推进财
务管理改革搞好审计成果利用发挥审计监督作用加强机关党的建设促进审计事业发展不断加强审计机
关党风廉政建设为审计事业健康发展提供有力保障推动中国审计走向世界弘扬审计主旋律提升社会影
响力审计出版工作在改革创新中不断发展发挥审计学会作用促进审计事业发展服务为本开拓创新推动
我国内部审计健康有序发展围绕审计大局搞好后勤服务做好离退休干部工作服务审计事业发展展望篇 
中国审计未来发展思考以科学发展观指导和推动财政审计工作不断深化进一步深化金融审计的若干思
考新时期企业审计的基本思路信息化是审计事业发展的不竭动力突出重点抓住关键切实加强审计质量
控制廉政建设是审计工作的生命线
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章节摘录

十五、为什么要实行审计公告？
如何进一步完善这一制度？
实行审计公告的想法一直都有，但真正的推进，还是在2002年以后。
我记得2001年年底，正好美国审计长大卫·沃克访华，朱镕基总理会见他的时候，谈起了美国的审计
情况，了解到美国的审计报告都是公开的，实行了非常透明的公告制度，朱总理很感兴趣。
当时朱总理就问我，我们有没有搞审计公告。
我说还没有，虽然法律上规定可以搞审计公告，但思想上还是有顾虑，还没有付诸实施。
朱镕基总理了解到世界上很多国家都实行了审计公告之后，认为中国也应该这样做，很明确地表态支
持我们推进审计公告。
随后，我们开展了一系列准备工作，包括制定《审计机关公布审计结果准则》和《审计署审计结果公
告试行办法》。
当时，正赶上“非典”，全社会对信息公开很关心，对防治“非典”资金的使用情况很关注，于是我
们根据审计结果，于2003年发布了第一份审计公告——《审计署关于防治非典型肺炎专项资金和社会
捐赠款物审计结果的公告》，迈出了中国审计公告的第一步。
至于为什么要实行审计公告制度，我看主要是出于以下三方面：第一，这是增强政府行为公开透明度
的一项重要措施。
中国要建设成为民主法治国家，政府的依法行政和政府信息的公开透明是基础，否则民主和法治都是
无法实现的。
国务院在《全面推进依法行政实施纲要》中明确要求推进政府信息公开，强调除涉及国家秘密和依法
受到保护的商业秘密、个人隐私的事项外，行政机关应当公开政府信息，同时还强调，对公开的政府
信息，公众有权查阅，行政机关应当为公众查阅政府信息提供便利条件。
2007年4月，国务院还进一步发布了《中华人民共和国政府信息公开条例》，对政府信息公开提出了更
为具体的要求。
审计信息是政府信息的重要组成部分，审计公告是人民群众获取审计信息，了解政府部门执行法律法
规、执行预算、管理公共资产情况的重要途径。
所以，发布审计公告本身既是政府依法行政、推进政务信息公开的重要举措，也是促进、推动其他政
府部门实行信息公开的有力手段。
第二，实行审计公告，有利于提高审计工作质量。
我一直强调，审计公告是一把双刃剑，不要光看见审计公告揭露被审计单位问题的这一面，一定要看
到审计结果公告之后，也会引起全社会和被审计单位对审计工作本身的关注和挑剔。
我觉得这是好事。
以前，审计结果不公告，审计信息别人不知道，光是在审计机关内部流转，甚至在审计机关内部也只
有少量的部门和少量的人才能接触到。
在这种封闭运行的审计工作模式下，说实话，就算你的审计质量差一点，因为知道的人少，所以被发
现的概率也很低，而被审计单位，只要你少罚款，少收缴，并不太在乎你怎么说，所以也不会跟你计
较。
这样一来，审计机关和审计人员提高审计质量的动力和压力都不足。
审计公告制度出台后，情况就完全不一样了，以前是封闭的审计模式，现在是开放的审计模式，全社
会的眼睛都盯着呢。
一方面是被审计单位认真对待了，每一字、每一句、每一个问题的事实、定性和处理，都会跟你反复
商榷，只要有一点不准确、不恰当的地方，别人都不会接受，甚至可以起诉你。
另一方面是社会公众在盯着呢，包括很多学者、专家和记者，要是你的审计公告漏洞百出，审计机关
的公信力就会丧失殆尽。
所以说审计结果公告制度，为审计工作创造了一种全新的开放式工作环境，在这种环境下，你的一举
一动，你的工作成果都是要亮出来的，都是要经受别人检验和挑剔的。
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这种氛围、这种压力，自然就成了我们提高审计质量的动力，别无他法，你总不能央求别人不给你挑
错吧。
唯一的出路就是提高自己的质量，把事实搞清、把定性弄准、使审计处理更符合实际、使审计结果客
观公正，只有这样，审计质量提高了，审计公告出错的概率也就降低了。
第三，公告审计结果，有利于审计发现问题的整改，有利于政府部门接受社会和舆论的监督。
中国人比较讲面子，这么多年的审计经验表明，很多被审计单位其实并不太怕审计处理和审计处罚。
所以在很长一段时期里，审计结论的落实是一个难题。
被审计单位对你的审计结论和审计决定不理睬、不执行、不整改，你能拿他怎么样？
但他们很在乎审计公告，谁都不愿意把问题公之于众，谁都想在公众面前保持一个好的形象。
所以一开始公告的时候，很多单位的领导很有压力，来找我，希望不要公告他们单位的问题，说怎么
处理都行，最好就是不公告。
我就跟他们说，公告是一种制度，这个制度的制定就是要促进你依法办事，知道出了问题要公告，今
后能不能少出点问题？
再说了，有问题被公告了也不是天大的事，犯了错误改正就好，你赶紧整改呀，你整改好了我们把你
的整改情况一起公告啊！
这类工作我做了几年，现在看是起效果了。
只要是公告了的问题，整改速度都很快，说明大家还是很重视，公告是有效的。
同时，我们也要看到，这几年审计结果公告之后，全社会的关注和舆论监督发挥了巨大作用，这种态
势对政府部门依法行政是一种很大的推动力，谁都要很小心，因为全社会盯着你。
以前政府部门花多少钱、怎么花钱、钱花得效果怎么样，大家都不知道，也就更谈不上监督了，现在
有了审计结果公告，社会监督和舆论监督的威力就发挥出来了。
审计公告制度实行了5年，有收获，但仍存在一些问题：一是还没有一套层次比较高的法律法规对审
计公告进行保障和规范。
我们强调法治和依法行政，审计公告也一样，本身就比较敏感，如果没有系统的法律、法规来支持，
完善起来难度就会很大。
二是要进一步加强规范审计公告本身。
毕竟到现在，审计公告才实行了5年，而且在不同层级的审计机关之间、不同地区的审计机关之间发
展还很不均衡。
对审计公告的发展，我的态度很明确，那就是实事求是、稳步推进。
我们坚决反对形式主义，哪里环境成熟了，哪里的认识到位了，审计公告就能做起来，做了之后就能
发挥作用。
至于稳步推进，审计署在先后两个五年规划(2003年至2007年以及2006年至2010年)中都提出审计公告的
目标，但具体公告什么、如何公告、如何把关等等问题，到目前为止，经验也还不够成熟，就更谈不
上规范了。
但我们还是要采取积极的态度，不断总结经验，稳步推进各级审计机关逐步实行公告制度。
三是如何防止公告过程中的随意性，这也是公告工作规范化中的一个问题。
这很重要，我就单独强调一下。
我们曾经说过，对于今后审计的结果，凡是涉及国家秘密和被审计单位商业秘密，以及公告后可能导
致不良影响的，都不能公告。
这里就存在一个标准问题，就有一个自由裁量的空间，到底哪些不能公告，怎么样界定才更科学，谁
来把这个关？
我们既要防止审计机关和审计人员滥用这个权力，也要避免拿这个当借口来影响审计公告制度的顺利
实施。
P32-35
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编辑推荐

《中国审计25年回顾与展望》包括综合篇、专题篇和展望篇三个部分。
综合篇是以全国政协副主席、审计署原审计长李金华访谈的形式，对25年来不断探索中国特色审计之
路的经验总结；专题篇是以审计署各司局和各事业单位总结的形式，对建立和完善中国特色社会主义
审计监督制度的系统回顾；展望篇是以审计署领导同志专题文章的形式，对中国审计未来发展的思考
和展望。
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