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内容概要

责任，从道义和法律意义上讲，是指人应当对自己的行为负责。
责任观念的存在，是人类社会得以高度组织化并能长期维系的基本条件之一。
     近年来全国各地区和部门在领导干部管理体制方面进行了积极和卓有成效地探索，领导干部问责制
的推行，就是其中的一项重要成果。
然而，问责制推行的前提，是对领导者责任的准确界定，但令人遗憾的是，以往学术界关于这一方面
的研究甚少，而各地政府推行的问责的内容也基本上属于对于施政过失责任的追究。
而荣仕星教授的新著《论领导者责任》（人民出版社，2004年2月出版）一书，则是迄今所见第一部对
领导者责任进行系统全面阐述的专著。
通读全书，可以感受到作者把握时代脉动的学术敏感和强烈的创新意识。
     首先，《论领导者责任》为我们进一步深化干部制度改革提供了另一个视角。
传统的领导科学研究，一般都着重于对领导干部的选拔任用、领导权力构成、领导决策、领导方法、
领导协调以及领导体制等方面的探讨。
然而正如作者所言，“一个人之所以是领导者，不是因他手中有权，而是因为他肩负某个部门、某个
系统或某个工作的责任”（《论领导者责任》后记）。
从这个角度来看，关于领导干部管理的各个环节，着眼点不应当仅仅集中在权力的获得与行使方式，
而应当着重于责任的规范与明确。
只有把权力与责任融为一体，才能够建立科学有效的领导干部管理体制，才能从观念形态方面解决各
级领导者的权力观问题。
明确手中的权力由人民赋予，权力的行使受人民监督，向人民负责，时刻牢记为人民服务的宗旨。
改革开放以来，我们的干部队伍建设正在朝着科学化和法制化的方向迈进，并取得了重要的成绩，反
腐倡廉的力度也在不断加大。
但不容忽视的是，近年来在一些部门和地区有的领导干部，甚至是高级领导干部，滥用权力、以权谋
私，直至走上了犯罪的道路。
据中纪委统计，从1992年到2002年10年间，全国共处分县级领导干部有49291名，处分厅局级领导干
部4095名，处分省部级领导干部176名，令人触目惊心。
此类现象的出现有其复杂的社会根源，但最根本的原因在于一些领导干部不能够正确看待和行使手中
的权力，丧失了基本的责任意识，而相应的管理制度在从责任角度对权力的规范和制约，也还存在着
漏洞和缺陷。
     其次，《论领导者责任》构建了一个系统的关于领导者责任的科学体系。
全书共分为十章，分别论述了领导者的政治责任、经济责任、法律责任、社会责任、谋略责任、决策
责任、用人责任、执行责任、管理责任和教育责任。
领导工作是一项综合复杂的工作，几乎涉及人类社会生活的各个方面，既有宏观的战略把握，也有微
观的执行操作。
从领导的层次划分，有决策层领导，执行层领导，管理层领导；从领导的类型区分，有政党、行政、
企事业单位和社会团体；从领导工作的内容来看，有人与人的关系，也有人与客观环境的关系；从领
导的方式和手段来看，涉及引导、指挥、组织、协调、监管、教育等等内容。
而《论领导者责任》则执简驭繁，以责任为核心，对以上诸多方面都作了深入的研究，既论述了领导
者个人的责任以及由此所要求的素质修养，也涉及到领导活动过程中诸多环节的责任意识。
既有对领导者宏观责任的界定和论说，如“政治责任”一章，首先指出领导者政治责任有一般、特殊
和个别三个层次的涵义，领导者的政治责任主要包括维护宪法，坚持和实现党的领导，坚持国家和民
族的统一、维护安定团结三个方面。
而领导者履行政治责任的条件和要求是，领导者政治、思想、文化素质是履行政治责任的重要条件；
加强领导干部作风建设、制度建设是巩固执政党地位的重要保证；维护党的纪律特别是政治纪律；维
护党的思想统一，正确处理人民内部矛盾。
也有对领导者微观责任、具体责任的规范和要求，如“领导者用人责任”一章共分八节，分别是选才
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用人在领导工作中的地位、社会主义现代化建设需要高素质的人才、“知人”的原则和方法、“善任
”的原则和制度、优化人才成长的环境、为官一任育才一批、坚持授权的原则、用人失误要追求领导
者的责任，从基本原则到具体操作都作了详尽的论述。
     总之，《论领导者责任》一书对什么是领导者责任，领导者应承担什么样的责任，如何承担责任等
方面的问题，都进行了系统深入地探讨，作到了历史与现实的结合，理论与实践的统一，不仅丰富拓
展了学术理论研究的新领域，而且具有极为重要的现实指导意义。
《论领导者责任》的作者荣仕星教授，在行政管理教学与研究领域多年辛勤耕耘，硕果累累，该书的
问世，既是作者长时期进行理论探索的结晶，也是对从事领导工作实践经验的总结。
    《论领导者责任》这个课题，是国家民委2000年12月立项资助的重点项目。
研究主要涉及十个方面的内容，即领导者政治责任；领导者经济责任；领导者法律责任；领导者社会
责任；领导者谋略责任；领导者决策责任；领导者用人责任；领导者执行责任；领导者管理责任；领
导者教育责任。
本课题研究的重点是对领导者管理过程中经验的总结，教训的吸取，理论的提炼和升华，并在较全面
系统阐述诸项领导者责任的基础上提供一本历史与现实相结合，理论与实践相统一，中国与外国相交
汇，有科学的理论体系，又有较强针对性，规范性和可操作性的专著。
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书籍目录

第一章 领导者的政治责任 一、领导者的政治责任概述 二、领导者政治责任的内涵  （一）维护宪法的
政治责任  （二）坚持和实现党的领导的政治责任  （三）坚持国家和民族的统一，维护安定团结是领
导干部的重大政治责任 三、领导得履行政治责任的条件和要求  （一）领导者政治、思想文化素质是
履行政治责任的重要条件  （二）加强领导干部作风建设、制度建设是巩固执政党地位的重要保证  （
三）维护党的纪律特点是政治纪律的责任  （四）维护党的思想统一，正确处理人民内部矛盾第二章 
领导者的经济责任 一、什么是领导者的经济责任 二、如何提高与加强领导者的经济责任意识  （一）
领导者应加强经济知识的学习  （二）正确处理领导者之间的经济责任关系  （三）切实加强领导者经
济责任的制度建设 三、领导者承担经济责任，一定要“以廉为本”  （一）加强自身修养，正确对待
手中的权力，谨防以权变钱  （二）建立领导者家庭财产申报制度，从法制上杜绝腐败  （三）从厦门
远华案看领导者的经济责任第三章 领导者法律责任 一、领导者法律责任  （一）领导者法律责任的定
义  （二）领导者法律责任的内容  （三）领导者法律责任的特征 二、依法治国与党的领导  （一）依
法治国与党的领导是统一的  （二）依法治国的前提是坚持党的领导  （三）依法治国是党的领导方式
的重大变革  （四）党的领导必须在宪法和法律的范围内活动才能实现依法治国 三、领导者法治意识  
（一）当前违反领导法律责任的现象及其产生的根源  （二）领导者是否具备法治意识是实现领导者
法律责任的关键  （三）领导者必备的法治意识  （四）强化领导者法治意识的若干途径 四、依法领导 
（一）领导法律责任就是依法领导  （二）领导者是实现依法治国的关键  （三）实现依法领导必须正
确处理法律与政策的关系  （四）领导者必须努力提高依法领导能力  （五）依法领导，重点在于依法
行政第四章 领导者社会责任第五章 领导者谋略责任第六章 领导者决策责任第七章 领导者用人责任第
八章 领导者的执行责任第九章 领导者管理责任第十章 领导者的教育责任后记
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